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crise climatica é também uma crise social (UNEP Fl, 2025). A medida que os efeitos das
mudancas climaticas se tornam mais criticos e materiais, urge a necessidade de criar
solucdes que coloquem as pessoas e os grupos afetados pela transicao no centro dos
debates e decisoes sobre os processos de transformacao (UNEP FI, 2025; UNFCCC-KCI,

2025). A Transicao Justa, neste contexto, é definida como o processo de movimentacao para uma
economia de baixo carbono e ambientalmente sustentavel que seja equitativa e inclusiva, procu-
rando maximizar as oportunidades sociais e econémicas da acdo climatica, ao mesmo tempo que
minimiza e gere cuidadosamente quaisquer desafios inerentes a essa transformacao (UNFCCC-
-KCl, 2025). O conceito visa garantir que ninguém seja deixado para tras ou empurrado para tras
durante a transi¢ao para uma economia e sociedade de baixo carbono (OIT, 2015).

A importancia da Transicao Justa esta na constatacao de que as repercussoes adversas das mu-
dancas climaticas e das a¢oes de mitigacao e adaptacao sao distribuidas de forma desigual entre
paises, setores produtivos, grupos sociais e territorios (OIT e UNEP Fl, 2023). A expressao Transi-

caoJusta busca abordar especificamente o problema critico das mudancas climaticas e a necessi-
dade de acao, focando na distribuicao de riscos e oportunidades (Figura1).

FIGURA 1-TRANSICAO JUSTA

‘“ANSICRO Jusz,

Mitigacao ' Adaptacio
- L A
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Enderecar as causas das Ajustar para os efeitos
mudancas climaticas, inevitaveis das mudancas
reduzindo os gases de RISCOS climaticas

efeito estufa na atmosfera

Compartilhar os beneficios Aumentar a resiliéncia,
da economiaverde, enquanto evita uma
enquanto protege aqueles r adaptagaoinadequada
afetados pela transicao S

2
Pargeg interessad Fonte: Adaptado de OIT e UNEP FI (2023)
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https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf

O predmbulo do Acordo de Paris, firmado em 2015 na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as
Mudancas Climaticas (COP21), reconhece a importancia de realizar uma Transicao Justa com énfase
em empregos dignos e de qualidade e a imperatividade da transicao da forca de trabalho (UNFCCC,
2015). Na COP27, em 2022, as Na¢oes Unidas estabeleceram o Just Transition Work Programme JTWP),
ouGrupo de Trabalho sobre Transicao Justa em traducao livre para o portugués. O JTWP formalizou um
compromisso de incorporar equidade e protecdo social na implementacao das politicas climaticas e
estabeleceu espacos para a troca de conhecimentos sobre Transicao Justa (GI-ESCR, 2025). Mais recen-
temente, durante a COP30 realizada em Belém em novembro de 2025, a Transicao Justa ganhou ainda
mais tracao com a discussao sobre o desenvolvimento de um mecanismo global para a Transicao Justa
(CLIMATE ACTION NETWORK, 2025).

1.1 TRANSICAO JUSTA E SUA APLICACAO NO CONTEXTO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Um estudo conduzido pela Comissao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL) em 2024
concluiu que é necessario um fluxo financeiro estimado entre 215 e 284 bilhdes de ddlares para alcan-

car os compromissos climaticos estabelecidos pelos paises da regido (DE MIGUEL et al., 2024). Neste

cenario, o sistema financeiro apresenta um papel crucial e central em viabilizar a transicao para econo-
mias resilientes e de baixo carbono, mobilizando os recursos necessarios para a adaptacao e mitigacao
de formajusta (UNEP FI, 2025).

A literatura recente sobre Transi¢ao Justa no sistema financeiro aponta que o processo de descarbo-
nizacao pode gerar impactos socioecondmicos adversos relevantes, especialmente em setores e regi-
Oes intensivos em carbono. O relatério da Iniciativa Financeira do Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (UNEP Fl) destaca que a transicao pode provocar declinio econdmico em atividades
carbono-intensivas, com efeitos como perda de empregos, reducao da base fiscal e impactos negativos
sobre cadeias produtivas e economias locais. Esses efeitos podem ser amplificados por dindmicas fi-
nanceiras, na medida em que a reorientacao ou retirada de financiamento e seguros afeta diretamente

aviabilidade dessas atividades e das regidoes que delas dependem (OIT e UNEP Fl, 2023).

De forma complementar, o guia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) enfatiza que Ins-
tituicoes Financeiras (IFs) devem identificar, antecipar e mitigar os impactos adversos associados a
transicao, incluindo desemprego, deterioracao das condicdes de trabalho e disrup¢oes econémicas
em comunidades afetadas. Ainda que nao trate explicitamente da restricao de crédito, o documento
reconhece que as decisoes de financiamento sao um vetor central da transicao climatica (Figura 2) e,
portanto, podem influenciara magnitude e a distribuicao desses impactos. Assim, reforca-se a necessi-
dade dealinharaalocacdo de capital a principios de inclusdo e prote¢ao social, garantindo que a transi-
¢ao para uma economia de baixo carbono ocorra de forma equitativa e sem deixar grupos ou territérios

paratras (OIT, 2022).
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/english_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/english_paris_agreement.pdf
https://gi-escr.org/en/just-transition-negotiations-at-cop
https://climatenetwork.org/wp-content/uploads/2025/10/BAM_DiscussionPaper_20251011-2.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/4c19a9d1-960b-4a53-a5e0-8b97f3aff544/content
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%2520TRANSITION%2520FINANCE%2520TOOL_NEW.pdf

FIGURA 2-0 PAPEL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS NA TRANSICAO JUSTA

Aumentar a oferta de capital para projetos e atividades
alinhados a transicio justa, por meio de praticas proprias,
parcerias e elevacao dos padrdes do setor.

Estimular a demanda por capital, contribuindo para o
desenvolvimento de projetos escalaveis e atrativos para
investimentos que apoiem uma transigaojusta.

Atuar nainclusao financeira de grupos afetados, oferecen-
do solugoes financeiras inovadoras para apoiar os clientes
mais vulneraveis na conquista de uma transi¢aojusta.

Fonte: Adaptado de OIT (2022)

A transigao para uma economia de baixo carbono pode ser excludente e punitiva. Uma abordagem
restritiva do crédito pode gerar desemprego, perda de renda e colapso econdmico em determinadas
regides, sobretudo em economias fortemente dependentes de atividades intensivas em carbono'. Nes-
se sentido, um processo gradual de transicao, participativo e apoiado por instrumentos de mitigacao
social, como politicas de requalificagao profissional, didlogo social e financiamento a novos modelos

produtivos sustentaveis, € mais recomendado. (OIT e UNEP Fl, 2023).

Para a aplicacdo do conceito de Transicao Justa no setor financeiro, a OIT desenvolveu, em 2022, um
arcabouco estruturado em quatro pilares definidos pela Alianca Financeira de Glasgow para Net Zero
(GFANZ) para a construcao de planos de transi¢ao climatica robustos. Os pilares sao interdependentes
e servem para orientar IFs a integrar consideracgdes sociais, trabalhistas e de direitos humanos em suas
estratégias de transicao climatica. Em cada pilar, a OIT define agdes que IFs podem seguir para incorpo-

rar a Transicao Justa em seus processos internos (OIT, 2022).

1 Atividades intensivas em carbono sao atividades cujo processo produtivo, ou uso do produto resultante, gera altas
taxas de emiss3o de gases do efeito estufa. Alguns exemplos, ndo exaustivos, sdo extracdo e exportacio de petréleo,
carvao e outros combustiveis fosseis.


https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%20TRANSITION%20FINANCE%20TOOL_NEW.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%2520TRANSITION%2520FINANCE%2520TOOL_NEW.pdf

FIGURA 3-ARCABOUCO PARA INCORPORACAO DA TRANSICAO JUSTA POR
INSTITUICOES FINANCEIRAS

Fundamentos ‘

1. Avaliar as implicacdes especificas da transicao climatica e incluir consideragdes relevantes sobre Transicao Justa nas
estratégias corporativas e net zero da instituicdo.

« T S A

2. Garantiro comprometimento do conselho e da alta lideranga executiva, atribuir responsabilidades e desenvolver
capacidades e habilidades necessarias para umaTransi¢do Justa.

. I S

Oferta de produtos Originacao: triagem, Contratos Monitoramento,
analise etomada gestioderiscoe
de decisao impacto, e reporte
3.1. Incorporara Transi¢ao 3.2. Incluir consideragoes 3.3. Refletir os requisitos 3.4. Medir, monitorar e re-
Justa no processo de sociais relacionadas a Tran- e incentivos relacionados portar os riscos e impactos
desenvolvimento de sicdo Justa nos processos aTransi¢doJusta como gerados relacionados a
produtos e na ofertade de triagem diligéncia prévia clausulas em contratos de TransicaoJusta.
produtos existentes. e tomada de decisdo. empréstimo.

A T N .

4.1. Considerar os aspectos sociais de uma transicao justa nos processos de gestdo de relacionamento com clientes.
4.2. Engajardialogo com atores relevantes para promover um ambiente favoravel a Transicdo Justa e incentivara
inovagdo em nivel sistémico.

Métricas: Panorama atual

Fonte: Adaptado de OIT (2022)

Com o objetivo de disseminar o conceito de Transicao Justa e suas aplicagdes no contexto brasi-
leiro, adaptou-se a estrutura e o passo-a-passo apresentados na publicacdo “Just Transition Finance

Pathways for Banking and Insurance” (OIT e UNEP Fl, 2023). De forma complementar a estrutura

proposta pela OIT, o arcabouco aqui apresentado detalha 19 a¢des concretas organizadas em cinco
pilares, de forma a incorporar a Transicao Justa estrategicamente junto as IFs. O arcabougo pode ser
conferido no Anexo, e tanto as agoes propostas quanto orientacdes para sua implementacao serao

detalhadas a seguir.


https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%20TRANSITION%20FINANCE%20TOOL_NEW.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
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ste capitulo detalha as a¢Oes previstas no arcabouco e orienta sua aplicacao pelas IFs bra-
sileiras. Em alinhamento com a abordagem da OIT, aimplementacao esta estruturada em

cinco pilares — Fundamentos, Governanca, Negécios, Engajamento e Monitoramento e

Reporte. Os cinco pilares tiveram suas acoes adaptadas para refletir as especificidades do

contexto nacional e refletir de forma mais detalhada o ciclo completo das operacdes de crédito,

apoiando na operacionalizacdo pratica da Transicao Justa (Figura 4).

FIGURA 4-CINCO PILARES DO ARCABOUCO ORIENTADOR PARA TRANSICAO JUSTA

Fundamentos Governanga l.'

Os fundamentos orientam a A governanca exige compromisso explicito da alta
IFD a incorporar a transicao gestao, definicao clara de responsabilidades e re-
justa a sua estrutura decisoria, porte, integracao do tema as instancias decisérias
com base em diagnéstico de e garantia de recursos e capacitagao técnica para
sensibilidade, integracdo as di- analisar projetos sob a dtica da transicdo justa.
retrizes institucionais e alinha-

mento com politicas de crédito,

riscos e avaliagao de impacto.
Engajamento

- Monitoramento e reporte
A transicao justa

requer a constru- Monitorar a transicao justa,
caode dialogo es- no contexto do setor, implica
truturado com go- acompanhar nao apenas os

O pilar de negdcios implica vernos locais, co- resultados ambientais, mas
estruturar crédito, garantias munidades e setor também seus efeitos sobre o
e assisténcia técnica para privado, alinhando acesso a servigos, 0 emprego
projetos que combinem a¢ao investimentos as e areducdo de desigualdades,
climatica, geracao de em- demandas territo- utilizando essas informacoes
pregos, inclusao produtiva e riais e mitigando para aprimorar continuamen-
fortalecimento territorial. impactos sociais. te aatuacdo institucional.

Negocios

Fonte: Adaptado de OIT (2022)



https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%2520TRANSITION%2520FINANCE%2520TOOL_NEW.pdf

PILAR1:
\f
‘i’ FUNDAMENTOS

A implementacao dos principios de Transicao Justa tem como ponto de partida a compreensao de
seus fundamentos, traduzindo o conceito de forma alinhada ao mandato histérico das IFs: promover
o desenvolvimento econdmico, social e territorial. Nesse sentido, este pilar reforca que a Transicao
Justa nao deve ser tratada como um elemento acessério, mas como um critério estruturante capaz
de orientar o financiamento climatico, a politica industrial, a reducao de desigualdades regionais e a

promocao da inclusao produtiva (OIT e UNEP FI, 2023).

Ao estabelecer esse alicerce conceitual, o pilar de Fundamentos amplia a perspectiva institucional
sobre a transicdo, compreendendo-a ndo apenas como uma mudanca tecnolégica, mas como uma
transformacao socioeconémica que redistribui riscos e oportunidades entre setores, trabalhadores
e territorios. Dessa forma, reconhece-se que cada decisdo de financiamento influencia trajetérias de
desenvolvimento e, portanto, deve incorporar uma visao atenta as desigualdades existentes e as po-

tenciais assimetrias que podem emergir ao longo do processo de transicao (UNEP Fl, 2025; OIT e

UNEP Fl, 2023). As acOes trazidas neste pilar podem apoiar as IFs a:

m Estruturar diagnésticos de sensibilidade sob a luz da Transicao Justa, apoiando na compreensao
do contexto territorial, produtivo e social em que operam.

m Avaliar quem ganha, quem perde e quem precisa de apoio em decorréncia da exposicao desigual
aos efeitos da transicao para uma economia de baixo carbono e dos impactos das mudancas cli-
maticas.

m Compreender aimportancia de alinhar metas climaticas a objetivos sociais, reduzindo riscos dis-
tributivos, ou seja, a concentracao desigual de custos e beneficios da transicao entre diferentes

grupos, setores e territorios.

A Tabela 1 apresenta o detalhamento das quatro a¢bes propostas dentro do Pilar Fundamentos e
do eixo Politica e planejamento estratégico. As acOes sao apresentadas de forma a apoiar as IFs na in-
ternalizacdo do conceito de Transicao Justa a partir de principios e processos previstos nos principais

instrumentos da regulacdo prudencial brasileira.
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https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
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TABELA 1— DETALHAMENTO DAS ACOES TRAZIDAS NO PILAR 1. FUNDAMENTOS

Acao Detalhamento da A¢io

Compreendera Realizar diagnéstico de sensibilidade da Transicao Justa, considerando os
Transicao Justa e sua principios de relevancia (setores e territdrios financiados) e proporcionalidade
materialidade paraa (complexidade dos produtos, dos servicos, das atividades e dos processos)

instituicao financeira definidos pelo CMN e BCB.

Assumiro Adicionar o compromisso com a transicdo justa no conjunto de principios e
compromisso coma diretrizes da PRSAC, alinhando os objetivos estratégicos de desenvolvimento
Transicao Justa social da IF com os aspectos da Transicao Justa.

Desenvolver um Especificar como a instituicao planeja operacionalizar a contribuicio para
plano de a¢ao para uma Transigao Justa nas acoes para a efetividade da PRSAC, considerando
operacionalizacao da os diferentes segmentos de clientes e as exposicoes regionais e setoriais
Transicao Justa identificadas no diagnéstico de sensibilidade.

Atualizar e alinhar as Atualizara PRSAC e buscar coeréncia e interoperabilidade da atuagao da
politicas atuais instituicao financeira em Transicao Justa com outras politicas internas como

aprovacao de crédito, gestdo de riscos e impactos.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em [LO & UNEP FI, 2023

- PILAR 2:

ma> GOVERNANCA

O pilar de Governanca busca orientar como a Transicao Justa deve ser incorporada a gestao, aos
processos internos e as estruturas de tomada de decisao das IFs. Mais do que uma iniciativa pontual,
trata-se de um esforco de integracao transversal, que requer sua incorporagao nos processos formais
de decisao, nas estratégias de longo prazo, nas politicas operacionais e nos mecanismos de acompa-
nhamento institucional. Isso implica, ainda, a insercao sistematica dos aspectos sociais, territoriais
e climaticos nos instrumentos existentes — como politicas, mandatos, metas e critérios de elegibili-
dade —, evitando que o tema permaneca restrito a areas especificas e assegurando seu tratamento
como uma agenda estratégica e institucional.

Para viabilizar essa integracao, o pilar aborda a definicao clara de papéis e responsabilidades, o

fortalecimento de capacidades internas e o engajamento da alta lideranca, elementos essenciais para



https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf

garantir coeréncia organizacional e qualidade nas decisGes. Nesse contexto, a governanca estabelece

quem decide, como decide e com base em quais informacoes, envolvendo desde a alta administracao

até as equipes técnicas de andlise, risco, juridico, sustentabilidade e operacoes. Adicionalmente, de-

manda a alocacao de recursos financeiros e técnicos para viabilizar estudos, diagnésticos e processos

de engajamento, assegurando que os principios definidos no pilar de Fundamentos se traduzam em

direcao estratégica concreta e em praticas institucionais consistentes.

A seguir, a Tabela 2 apresenta as a¢oes do Pilar Governanca e o respectivo detalhamento para sua

implementacao nas IFs brasileiras dentro do eixo denominado Papéis, responsabilidades e capacida-

de interna.
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TABELA 2—-DETALHAMENTO DAS ACOES TRAZIDAS NO PILAR 2. GOVERNANCA

© © 0 0 0 0 0 0 0000 0 0000 00000000000 000000000000 000000 000000000 0000000000000 000000 e o

Abordara
transicao justa nos
compromissos do
conselho edaalta
lideranca executiva

Definir papéis e
responsabilidades
claros

Desenvolver
capacidades dentro da
instituicao financeira

Detalhamento da A¢ao

Demonstrar o compromisso da alta gestao com a Transicdo Justa, com
atribuicOes sobre o tema para o diretor responsavel pela PRSACe,
opcionalmente, nas instancias de governanca responsaveis pela identificaco
de oportunidades sociais, ambientais e climaticas.

Inserir responsabilidades claras e linhas de reporte relativas a Transicao Justa,

envolvendo os niveis de governanga previstos na PRSAC e no GRSAC, incluindo
diretoria executiva, comités de assessoramento e instancias de supervisio do

conselho de administracdo.

As responsabilidades para Transicao Justa devem ser refletidas nas descri¢oes
de cargos, avaliacdes e mecanismos de remuneracao variavel, conforme
aplicavel.

Assegurar recursos orcamentarios e técnicos adequados, promovendo
capacitagao continua das equipes em Transicdo Justa, com inclusao do tema no
curriculo dos treinamentos.

Quando necessario, a instituicao pode recorrer a especialistas externos para o
fortalecimento de competéncias internas e disseminagao de boas praticas.
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N/ PILAR 3:
[ N NEGOCIOS

A integracao de aspectos de Transicao Justa nos instrumentos financeiros é abordada no pilar de
Negdcios. Este pilar passou por ajustes e foi expandido em relacao ao seu correspondente no arca-

bouco da OIT, o pilar de implementacao (ILO & UNEP FI, 2023). As a¢Oes sao divididas em seis eixos,

com o objetivo de refletir o ciclo de crédito de ponta a ponta, abordando aspectos de Transicao Justa
em todas as etapas: na captacao de recursos, na estruturacao de produtos e servicos financeiros, na
prospeccao de clientes, na andlise e diligéncia, na negociagao e aprovac¢ao do crédito e no monitora-
mento das operacoes.

As acoes buscam demonstrar como linhas de crédito, fundos, garantias, instrumentos de financia-
mento misto e assisténcia técnica podem ser desenhados ou ajustados para apoiar simultaneamente a
transicdo para uma economia de baixo carbono e mitigar os riscos das mudancas climaticas em publi-
cos e setores mais vulneraveis a estes impactos. Nesse contexto, este pilar destaca que a TransicaoJusta
pode orientar a priorizacao de projetos, a definicao de critérios de elegibilidade e o apoio a planos de
transicao de clientes em diferentes setores, além de fortalecer iniciativas voltadas a reconversao pro-
dutiva, a promocao do emprego decente e ao desenvolvimento regional.

E neste pilar que a Transicao Justa se traduz em pratica concreta, indo além de iniciativas institu-
cionais internas e atingindo diretamente as cadeias produtivas e os modelos de negécio através das
operacoes financiadas e outros investimentos. Entre os principais aspectos abordados no pilar, desta-

cam-se:

m Antecipacao e avaliacao de impactos sociais de mudancas climaticas e de politicas de transicao
nas operagoes e setores financiados;

m Incorporagao, na estruturacao financeira, de critérios e indicadores sociais —como geracao e quali-
dade do emprego, inclusao produtiva, protecao social e respeito aos direitos humanos —conforme
métricas definidas para cada setor e detalhadas nas cartilhas tematicas;

m Engajamento cominvestidores e outros atores do sistema financeiro para repasse de recursos com
condicOes mais pacientes, o que pode contribuir para melhoria nas condi¢oes de crédito (taxas,
prazos, caréncia, garantias) e adequacao dos produtos financeiros sob a 6tica da Transicao Justa;

m Acompanhar clientes em setores sensiveis, por meio do desenvolvimento de Planos de Transicao,
condicionantes ao financiamento e monitoramento de requisitos socioambientais e climaticos

especificos para cada setor, de forma alinhada a critérios e metas institucionais .
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O obijetivo é fazer com que o financiamento seja um vetor de transformacao, criando solucoes fi-
nanceiras que contribuam para a acao climatica e, ao mesmo tempo, promovam o trabalho digno, o

empreendedorismo, e a inclus3o e saide financeira. A Tabela 3 apresenta o detalhamento das nove

acoes dentro do pilar de negécios.

TABELA 3-DETALHAMENTO DAS ACOES TRAZIDAS NO PILAR 3. NEGOCIOS
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Desenvolver
arcabouco/framework
para captacaode
recursos financeiros
paraa Transicao Justa

Engajar com
investidores e atores
do sistema financeiro
paraa Transicao Justa

Avaliar oportunidades
relacionadas a
Transicao Justa

Desenvolver ou
adequar produtos e
servicos financeiros
paraa Transicao Justa

Elaborar abordagem
comercial adequada
paraaofertade
produtos e servigos
financeiros paraa
Transicao Justa

Refletir os aspectos
de Transicao Justa no
processo de analise e
diligéncia

Detalhamento da A¢ao

Criar ou adaptar arcabouco robusto que defina diretrizes, critérios e
mecanismos para captar recursos financeiros destinados a projetos e
atividades que promovam uma Transi¢ao Justa.

Engajar com investidores e atores do sistema financeiro (bancos multilaterais,
fundos) para captar recursos com condicoes financeiras (prazo, juros, caréncia)
adequadas para a Transicdo Justa.

Realizar mapeamento continuo para identificar oportunidades de
financiamento da Transicdo Justa, levando em consideracdo as necessidades
de financiamento para mitigacao, adaptacao e emergéncias climaticas,
alinhadas a sensibilidade da carteira (acdo 1), e as fontes de recursos
disponiveis (agao 9).

Criar ou adaptar produtos e servicos financeiros (como linhas de crédito,
garantias, capital concessional, entre outros) direcionados para o
financiamento da Transicao Justa, especificando critérios de elegibilidade
(regioes, setores e grupos alvos) e condicoes adequadas (taxas, caréncia, prazo,
garantias especiais e assisténcia técnica). Adequar produtos e servicos ja
existentes para inserir a lente da Transi¢ao Justa.

Estruturar uma abordagem comercial que assegure que os produtos e servigos
para a transicio justa sejam distribuidos com condicdes acessiveis, focados
nos setores prioritarios e atendendo aos grupos alvo, evitando impactos
desproporcionais entre diferentes segmentos de clientes.

Garantir que a comunicacao e o posicionamento comercial reforcem
transparéncia, inclusao e suporte durante a transi¢ao, com ajustes em canais
conforme as necessidades identificadas.

Expandir os modelos de avaliagdo de risco social, ambiental e climatico e os
instrumentos de due diligence (por exemplo, questionarios, formularios e
visitas) para incorporar salvaguardas relevantes para a transigao justa (por
exemplo, mecanismos de queixa para comunidades afetadas).
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Coletar dados, identificar questoes-chave e avaliar a capacidade e disposicao
do cliente para lidar com riscos da transicio justa. Refletir elementos da
transicao justa nos sistemas internos de pontuacao de risco e nos precos de
aprovacao de transagoes para incorporar informagoes na tomada de decisao.

Acrescentarouajustar  Desenvolver clausulas para contratos de produtos e servicos financeiros que
clausulas contratuaise  cubram aspectos da Transicao Justa, considerando a materialidade e o porte
acordos de empréstimo  da operacao.

paraa Transicao Justa

Monitorar aspectos Coletar e monitorar dados no nivel de cliente e operagao para avaliar a
da Transicao Justa no exposicao a fatores de risco social, ambiental e climatico relacionados a
nivel de cliente e de transicao justa, integrando essas informacGes aos sistemas de gerenciamento
operacgao de riscos (GRSAC) e de monitoramento de impacto.
Também podem ser mensurados e registrados os impactos positivos
decorrentes das atividades apoiadas, especialmente aquelas que promovem
inclusdo social, geracdo de emprego e outros indicadores sociais.
Monitoraraspectosda  Agregar os resultados e indicadores de Transicao Justa monitorados no nivel de

Transicao Justa no nivel
de portfélio

cliente e operacao (acao 16) e reportar as instancias de governanca (conselho
de administracao, diretoria e comités de risco), promovendo a integracio entre
gestao de risco, estratégia e politica institucional.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em [LO & UNEP FI, 2023

PILAR 4:
ENGAJAMENTO

O pilar de engajamento buscara destacar o papel singular das IFs como articuladoras entre politicas
publicas, setor privado e atores locais e regionais. Sera enfatizado que a transicao justa também depen-
de de dialogo e de processos participativos, pois os impactos da transicao e das mudancas climaticas
sao vivenciados de forma concreta pelo sistema financeiro, pelas empresas, trabalhadores, comuni-
dades locais, povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais (PCTs). Para as IFs, en-
gajarse pode significar ir além do papel de fornecedor de crédito e investimento, tendo em vista que
podem promover escuta estruturada, apoio a coordenacao institucional e participacao em parcerias
multissetoriais.

O Engajamento olha para fora, reconhecendo que a transicao para uma economia de baixo carbono

e a mitigacao dos riscos decorrentes das mudancas climaticas podera apresentar melhores resultados
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quando construido com didlogo e participacao de quem sera afetado, direta ou indiretamente, por pro-
jetos, mudancas produtivas e relacionadas ao clima. Este pilar envolve escutar, envolver e articular. Ele
pode aumentar a aderéncia das solucdes, reduzir conflitos e fortalecer o papel da IF como mediadora
entre atores publicos, privados e comunitarios.

Entre os componentes caracteristicos do Engajamento abordados neste pilar, destacam-se:

m Consultas estruturadas com comunidades, trabalhadores, pequenos negécios, governos locais e
grupos em situacao de vulnerabilidade multidimensional (social, econémica e climatica), no con-
texto das mudancas climaticas e da Transicao Justa;

m Articulacdo com parceiros — sociedade civil, setor publico e privado, organismos multilaterais —

para viabilizar projetos e construir solucoes territorializadas.

Para que esse processo seja consistente, a IF pode estrutura-lo institucionalmente, com metodologia
clara, equipe capacitada e mecanismos internos que garantam registro, acompanhamento e alinha-
mento técnico das interages tanto com os clientes quanto com outros agentes. A Tabela 4 apresenta o

detalhamento das a¢des dentro do deste pilar.

TABELA 4-DETALHAMENTO DAS ACOES TRAZIDAS NO PILAR 4. ENGAJAMENTO
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Acao Detalhamento da A¢ao

Consultar e engajar Manter didlogo continuo com partes interessadas como comunidades,

com as partes empresas, sindicatos e sociedade civil, para identificar riscos e oportunidades
interessadas sobre a da transi¢ao para uma economia de baixo carbono e mitigagao dos efeitos das
Transicao Justa mudancas climaticas.

As contribuicGes desse engajamento devem orientar a implementacdo da
PRSAC, garantindo que as decisoes estratégicas e financeiras incorporem
perspectivas sociais e territoriais e promovam uma Transicao Justa.
Promoveredefendera  Mobilizar parcerias estratégicas para apoiar o desenvolvimento de projetos
TransicaoJustaa partir  alinhados a transicao justa e iniciativas de financiamento baseadas no
de parcerias territério em que as IFs atuam.

Articular-se com pares e demais instituicoes do sistema financeiro, grupos da
industria e provedores de servicos com influéncia na cadeia de investimento
(como consultores de investimento, provedores de dados e pesquisa) para
defender o reconhecimento da transicao justa e catalisar acoes do setor.”
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em [LO & UNEP Fl, 2023
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PILARSs:
MONITORAMENTO E REPORTE

O pilar de monitoramento e reporte busca apoiar as |Fs a acompanhar resultados e prestar contas
do financiamento da Transicao Justa. A acao neste pilar preconiza que a mensuragao de aspectos de
Transicao Justaimplicairalém de indicadores climaticos e ambientais tradicionais, incorporando tam-
bém métricas relacionadas a aspectos sociais. O monitoramento permite que a institui¢ao avalie se
suas intervencoes estao, de fato, produzindo impactos socioambientais e climaticos positivos, e se nao
estdo, permite corrigir a rota. Nao se trata apenas de medigoes técnicas: trata-se de transformar dados
em decisoes e decisdes em melhoria continua.

Para construir o reporte dedicado a Transicao Justa em seus relatérios, a IF deve ter clareza das a¢oes,
produtos, servicos e resultados oriundos da integracao do tema ao seu modelo de negécio. O objeti-
vo é permitir que partes interessadas compreendam como a instituicao esta incorporando a Transicao
Justa em seus investimentos, e como isso esta refletido em suas rotinas de gestao e nos mecanismos
obrigatérios de reporte, como o Documento de Riscos Ambientais, Sociais e Climaticos (GRSAC) e o
Documento de Riscos Ambientais, Sociais e Climaticos (DRSAC), requeridos pela regulacdo do Banco
Central do Brasil.

Entre os elementos fundamentais desse pilar estao:

m Selecao e acompanhamento de indicadores de Transicao Justa adequados ao contexto de cada
setor e operacao.
m Comunicacdo transparente através dos relatérios ja publicados pela IF, como relatérios anuais, re-

latérios de sustentabilidade e outros reportes externos.

Enquanto os demais pilares buscam apoiar na trajetéria de Transicao Justa nos diferentes setores e
contextos de atuacao da IF, o pilar de monitoramento e reporte busca trazer transparéncia e melhoria
continua deste processo ao longo do tempo. E importante reforcar que exemplos de métricas, indica-

dores e estudos de caso setoriais sdo abordados mais detalhadamente nas cartilhas tematicas.
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TABELA 5-DETALHAMENTO DA ACAO TRAZIDA NO
PILAR 5. MONITORAMENTO E REPORTE
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Acio Detalhamento da A¢ao

Reportar métricas Integrar os aspectos, acoes, produtos, servicos e resultados relacionados a

de Transicao Justa Transicao Justa nas secoes ja existentes sobre sustentabilidade e clima dos

institucionais relatérios anuais, relatérios de sustentabilidade e/ou outros reportes externos.

edo portfolio

externamente. A abordagem deve evidenciar como os temas de Transi¢ao Justa se zo

conectam de forma transversal aos aspectos ambientais, sociais e climaticos,
demonstrando sua integracdo ao modelo de negécio e aos reportes
obrigatérios, incluindo GRSAC e DRSAC.
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O3

RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS PARA
IMPLEMENTACAO DA
TRANSICAOJUSTA
NAS IFS BRASILEIRAS




3.1 PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGAO DA TRANSICAO JUSTA NAS IFS

A partir da elaboragao do arcabouco, das cartilhas tematicas e consultas as Instituicoes Financei-
ras de Desenvolvimento associadas da Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), foram
identificados desafios relevantes para incorporacao dos principios de Transi¢ao Justa no contexto
brasileiro. Esses desafios refletem questdes institucionais, operacionais e conceituais que limitam
uma integracao sistematica, sobretudo dos aspectos sociais da Transicao Justa, nas estratégias e ins-
trumentos financeiros.

Diante desse diagndstico, este capitulo apresenta estes desafios e propoe recomendacgoes estraté-
gicas para apoiar na sua superacao, oferecendo diretrizes praticas para fortalecer a incorporacao da
Transicao Justa de forma estruturada, alinhada ao mandato dessas instituicoes e as especificidades
do contexto nacional. A Tabela 6 apresenta os desafios levantados, divididos conforme os cinco pi-

lares do arcabouco.

TABELA 5-DETALHAMENTO DA ACAO TRAZIDA NO
PILAR 5. MONITORAMENTO E REPORTE

# Desafios principais
Pilar 1. Fundamentos 1 Falta de diagndsticos estruturados em Transi¢ao Justa que
integrem, além do risco climatico, a vulnerabilidade social e
territorial.
2 Baixa integracdo dos aspectos sociais da Transigao nas estratégias

e politicas das IFs.

3 Auséncia de definicao clara e operacional da Transicao Justa nas
estratégias institucionais.

Pilar 2. Governanca 4 Falta de capacitacao especifica sobre Transicao Justa nas IFs.

5 Responsabilidades sobre Transigao Justa pouco explicitas em
estruturas internas de governanca das IFs.



6 Fragilidade na prestacdo de contas sobre impactos sociais dos
investimentos relacionados a Transicio Justa.
Pilar 3. Negocios 7 Avaliacdo limitada dos impactos territoriais de projetos
sustentaveis ligados a agenda de transi¢ao climatica.

8 Fragilidade na incorporacao de aspectos de Transicao Justa aos
processos de crédito.

9 Auséncia de salvaguardas especificas setoriais, além das minimas
regulatérias.

10 Desalinhamento entre exigéncias dos instrumentos financeiros
atuais e a realidade socioeconémica de publicos afetados pela
transicao climatica.

Pilar 4. Engajamento n Capacidade institucional ainda limitada para engajamento com
populacdes vulneraveis.

12 Processos de consulta piblica muitas vezes insuficientes ou
excessivamente formais.

13 Participacao ainda limitada e pouco sistematica de grupos
vulneraveis no ciclo dos projetos.

Pilar 5. Monitoramento 14 Falta de métricas padronizadas para Transi¢do Justa, com
e reporte dificuldade na mensuragao de impactos sociais locais.
15 Dificuldade de integrar dados de vulnerabilidade, acesso a

servicos e impactos reais dos projetos.
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em ILO & UNEP Fl, 2023

3.2 PLANO DE AGAO PARA ENDEREGAR OS DESAFIOS LEVANTADOS

Esta secdao apresenta uma proposta estruturada para aimplementacao progressiva das diretrizes de
Transicao Justa nas IFs brasileiras, organizada a partir dos desafios identificados ao longo do projeto.
Para cada desafio, é apresentada uma recomendacao estratégica acompanhada de a¢des-chave espe-
cificas para sua superacao, bem como uma avaliacao do nivel de complexidade, estimativas de prazo
para implementacao e a projecao dos recursos humanos necessarios. Esse formato visa apoiar as insti-
tuicdes na priorizacao e no planejamento de suas acoes, favorecendo uma adoc¢ao gradual, consistente
e alinhada as suas capacidades institucionais.

Abaixo, é apresentada a estrutura em que cada uma das recomendacdes sera detalhada, com indi-
cacao dos parametros considerados para avaliacao do nivel de complexidade, prazo e grau de esforco

em recursos humanos.


https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf

Pilar

Desafio: [Descricdo do desafio]

Recomendacao estratégica: [Descricio da recomendagio]

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1 Acao2 Acao3
Nivel de complexidade Prazo Recursos humanos

[Com base no escopo da [Curto: Até 12 meses [Grau de esforco em recursos
recomendacdo e grau de Meédio: Entre 12 e 18 meses humanos com base no perfil
dependéncia de mudanga Longo: Acima de 18 meses] das equipes envolvidas.]

cultural / sistémica.]
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Pilar1. Fundamentos

Desafio 1: Falta de diagndsticos estruturados em Transi¢ao Justa que

integrem, além do risco climatico, a vulnerabilidade social e territorial.

Recomendacao estratégica: Desenvolver e institucionalizar uma metodologia de diagnéstico conside-
rando os fundamentos da Transicdo Justa, ou seja, que integre a andlise climatica com dimensoes de vulne-
rabilidade social e territorial, orientando a tomada de decisdo ao longo do ciclo de crédito e investimento.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Desenvolver uma abordagem
padronizada de diagnostico
que combine riscos climaticos
(fisicos e de transicdo) com
dimensoes de vulnerabilidade
social e territorial (como ren-
da, acesso a servigos, grupos
vulneraveis e uso do solo), de-
finindo niveis de profundidade
analitica conforme o porte,
setor e complexidade das ope-
ragoes.

Nivel de complexidade

Médio: esforgo técnico e
menos sistémico, mas exige
alinhamento institucional.

Integrar a aplicagdo do diag-
nostico as fases de originacdo
e andlise, com exigéncias dife-
renciadas conforme o nivel de
risco, de modo que seus resul-
tados orientem diretamente
a classificagdo de risco, a es-
truturagao das operagoes e a
definicdo de condicionantes.

Prazo

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Apoiar a aplicagdo da meto-
dologia com guias praticos e
uso de bases de dados piiblicas
e ferramentas de andlise
territorial (ex.: georreferen-
ciamento), garantindo consis-
téncia, comparabilidade e fa-
cilidade de uso pelas equipes.

Recursos humanos

Area de sustentabilidade +
comercial + Planejamento /
Estratégia
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Pilar1. Fundamentos

Desafio 2: Baixa integracao dos aspectos sociais da Transi¢ao nas

estratégias e politicas das IFs.

4 N\
Recomendacao estratégica: Institucionalizar a integragdo de aspectos sociais da T) nas estratégias e
politicas da IF, de forma transversal, tornando sua utilizagdo obrigatoria nas etapas de originacéo, andlise e
monitoramento das operagoes.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1 Acao2 Acao3

Incluir explicitamente na Integrar aspectos sociais ao Formalizar obrigatoriedade
estratégia institucional va- revisar ou criar politicas e de observagio de aspectos
ridveis como geragdo e perda normas corporativas (PRSAC, sociais da T] através das poli-
de empregos, renda, perfil de politica de crédito, politica so- ticas e normas corporativas.
mdao de obra, género, vulnera- cioambiental), considerando o

bilidades territoriais e salva- contexto de atuacdo da IF.

guardas sociais.

Nivel de complexidade Prazo Recursos humanos
Alto: Incorporagdo sistémica Longo: Acima de 18 meses Médio: Exige engajamento da
de novas variaveis alta administracdo e outras

dreas ligadas a politicas
internas

. J




Pilar1. Fundamentos

nas estratégias institucionais.

Desafio 3: Auséncia de definicao clara e operacional da Transicao Justa

Recomendacao estratégica: Adotar uma definicdo institucional clara e compartilhada de Transigdo
Justa— traduzida em dimensoes operacionais— e, a partir desse entendimento comum, estruturd-la em
metas mensuraveis integradas as estratégias institucionais (ex.: PRSAC) e aos instrumentos de gestdo.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1

Consolidar o entendimento
institucional sobre Transigdo
Justa por meio de consultorias
especializadas, workshops
técnicos, benchmarkings e
apoio de referéncias como OIT
e UNEPFI.

Nivel de complexidade

Médio: mais conceitual,
menos sistémico

Acao2

Traduzir o conceito em di-
mensoes aplicaveis ao contex-
toda IF (ex.: emprego digno,
inclusdo produtiva, impactos
territoriais), reduzindo am-
biguidades e interpretacdes
dispersas.

Prazo

Meédio: 6 a 12 meses

Acao3

Definir dimensoes prioritarias
de acordo com o contexto de
atuacgdo da IF.

Incorporar metas em Transi-

¢do Justa d estratégia institu-
cional.

Recursos humanos

Médio: Sustentabilidade +
Planejamento [ Estratégia +
Apoio técnico externo
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Pilar 2. Governanca

Desafio 4: Falta de capacitacao especifica sobre transicaojusta nasIFse

entes subnacionais.

Recomendacao estratégica: Estruturar um programa continuo de capacitacio em Transicdo Justa,
orientado a aplicagdo pratica, para desenvolver capacidades técnicas e operacionais em IFs, e de forma se-
cundaria, em entes subnacionais com os quais as IFs atuam.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1

Criar capacitagoes diferencia-
das por piiblico (alta gestdo,
crédito, risco, equipes técnicas
subnacionais), cobrindo desde
conceitos basicos até aplica-
¢do no ciclo de crédito e politi-
cas plblicas.

Nivel de complexidade

Baixo: baixa barreira técnica
e ndo depende de mudangas
sistémicas

Acao2

Focar em aplicagdo pratica,
incorporando estudos de caso
reais, simulagoes de andlise de
crédito, uso de checklists e in-
dicadores sociais, conectando
diretamente com instrumen-
tos da instituicdo.

Prazo

Curto: Até 12 meses +
repeticdo e atualizagao
continua

Acao3

Tornar treinamentos obri-
gatorios e recorrentes,
integrados a processos de
onboarding, avaliagdo de
desempenho e atualizagdo
periddica conforme evolugdo
regulatoria e estratégica.

Recursos humanos

Meédio: Recursos Humanos
+ Sustentabilidade + Apoio
técnico externo




Pilar 2. Governanca

Desafio 5: Responsabilidades sobre Transi¢ao Justa pouco explicitas em

estruturas internas (diretoria, comités, remuneracao).

Recomendacao estratégica: Formalizar e integrar a governanga da Transicdo Justa nas estruturas
decisorias das IFs, com definicdo clara de papéis, responsabilidades e incentivos alinhados ao desempenho

institucional.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1

Atribuir papéis claros para
diretorias, dreas técnicas e
comités (ex.: crédito, risco,
ASQ), incluindo a Transigdo
Justa nos regimentos internos
e estruturas de governanga.

Nivel de complexidade

Médio: Formalizagdo
relativamente rapida,
mas depende de vontade
institucional.

Acao2

Incluir critérios de Transicdo
Justa na pauta e nos fluxos
de decisdo de comités (ex.:
comité de crédito, risco, in-
vestimentos), garantindo que
influenciem efetivamente
aprovagao e priorizagao de
operagoes.

Prazo

Curto: Até 12 meses

Acao3

Alinhar incentivos, incorpo-
rando metas de Transicdo
Justa em KPIs institucionais,
metas de dreas e remunera-
¢do variavel.

Recursos humanos

Médio: Alta gestdo +
Juridico / governanga +
Sustentabilidade
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Pilar 2. Governanca

Desafio 6: Fragilidade na prestacao de contas sobre impactos sociais dos

investimentos relacionados a Transicao Justa.

Recomendacao estratégica: Instituir mecanismos formais de prestagdo de contas sobre os impactos

sociais das operacoes, integrando métricas, responsabilidades e transparéncia aos sistemas de gestdo, moni-

toramento e reporte das IFs.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1

Designar dreas e fungoes res-
ponsaveis pelo acompanha-
mento dos impactos sociais
em diferentes setores atendi-
dos (ex.: risco, ESG, negécios),
com reporte regular a alta
gestao e integracdo ds instan-
cias de governanga.

Nivel de complexidade

Acao2

Estabelecer indicadores pa-
dronizados (ex.: emprego,
inclusdo, renda, distribuigdo
territorial) com metas claras
associadas d carteira de cré-
dito e ds estratégias institu-
cionais

Prazo

Alto: Exige métricas, integra-
¢do a sistemds e responsabi-
lizagdo institucional, que sdo
mudancas estruturais

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Acao3

Incorporar indicadores sociais
nos sistemas internos, rela-
torios (ex.: PRSAC, relatérios
anuais) e processos de pres-
tagdo de contas, incluindo
mecanismos de revisdo e
auditoria.

Recursos humanos

Alto: Sustentabilidade +
Controladoria / Risco+ Tl /
Dados + Auditoria Interna




Pilar 3. Negocios

Desafio 7: Avaliacao limitada dos impactos territoriais de projetos

sustentaveis ligados a agenda de transicao climatica.

Recomendacao estratégica: Incorporar de forma sistemdtica a andlise de impactos territoriais na ori-
ginagado e estruturagdo de projetos sustentdveis dentro da agenda de transigao climatica.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1 Acao2

Incluir diagnéstico de uso do Considerar aspectos sociais de

solo, dindmicas locais e popu- Transicéo Justa como deslo-

lagoes afetadas como etapa camento econémico, geragao

padrdo. e perda de empregos, pressdo
sobre servicos locais e confli-
tos fundiarios.

Nivel de complexidade Prazo
Alto: Exige mudanca anali- Médio: Entre 12 € 18 meses

tica + novas competéncias
técnicas.

Acao3

Fortalecer escuta e engaja-
mento local, exigindo proces-
sos estruturados de consulta e
participacdo de comunidades
afetadas como condicionantes
do financiamento.

Recursos humanos

Alto: Crédito / Risco +
Equipes técnicas setoriais +
Sustentabilidade




Pilar 3. Negocios

Desafio 8: Fragilidade na incorporacao de aspectos de Transicao Justa aos

processos de crédito.

Recomendacao estratégica: Integrar aspectos de Transicio Justa, sobretudo riscos sociais e territoriais
ligados a povos e comunidades tradicionais, como componente estruturante da andlise de crédito e gestio
de risco.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1 Acao2 Acao3

Expandir matrizes de risco Condicionar aprovagio e Exigir evidéncias (ex.: regula-
socioambiental, incluindo cri- estruturacdo a mitigacdo vizagdo fundidria, consenti-
térios especificos para comu- adequada de riscos sociais mento, planos de mitigagao).
nidades tradicionais, direitos relevantes.

territoriais e modos de vida.

Nivel de complexidade Prazo Recursos humanos
Alto: Envolve inovagdo finan- Médio: Entre 12 € 18 meses Alto: Produtos / negécios
ceira + mudanga de logica de + Risco + Estruturagdo
crédito financeira + Especialistas em

bioeconomia




Pilar 3. Negocios

Desafio 9: Auséncia de salvaguardas especificas setoriais, além das

minimas regulatdrias.

4 \
Recomendacao estratégica: Desenvolver e adotar salvaguardas socioambientais setoriais, indo além
dos requisitos regulatorios minimos, com base em boas praticas interndcionais.
Acoes para operacionalizar a recomendacao
Acao1 Acao2 Acao3
Adotar diretrizes setoriais Incorporar referenciais como Incluir condicionalidades atre-
especificas. |FC Performance Standards e ladas ao cumprimento das
principios da OCDE/OIT. salvaguardas.
Nivel de complexidade Prazo Recursos humanos
Alto: Mudanca estrutural Longo: Acima de 18 meses Alto: Negacios + comercial +
Risco + Estruturagdo
. J




Pilar 3. Negocios

Desafio 10: Desalinhamento entre exigéncias dos instrumentos
financeiros atuais e a realidade socioeconomica de publicos afetados pela
transicao climatica.

Recomendacao estratégica: Criar e/ou adaptar instrumentos financeiros ds caracteristicas e restricoes
dos pliblicos afetados pela transicdo e pelos impactos das mudancas climaticas, garantindo acesso efetivo
do sistema financeiro com aderéncia ds dindmicas locais.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Acao1

Ajustar prazos, caréncias,
garantias e cronogramas de
pagamento as condigoes de
receita, risco e capitalizagdo
dos tomadores, considerando
diferentes perfis e exposicio
climatica.

Nivel de complexidade

Acao2

Combinar financiamento com
assisténcia técnica e apoio

d estruturacdo de projetos,
para aumentar a capacidade
de execugdo e elegibilidade
dos beneficiarios.

Prazo

Alto: Envolve inovagao finan-

ceira + mudanga de logica de
crédito

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Acao3

Utilizar garantias, seguros

e outros instrumentos para
reduzir barreiras de acesso ao
crédito em contextos de maior
vulnerabilidade e incerteza.

Combinar recursos ptiblicos,
concessionais e privados para
melhorar o risco-retorno e
viabilizar projetos com alto
impacto social.

Recursos humanos

Alto: Produtos / negdcios

+ Risco + Estruturagdo
financeira + Especialistas em
bioeconomia
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Pilar 4. Engajamento

Desafio 11: Capacidade institucional ainda limitada para engajamento

com populacgoes vulneraveis e tradicionais.

Recomendacao estratégica: Fortalecer a capacidade institucional das IFs para engajamento direto,
estruturado e continuo com populagoes vulneraveis e tradicionais, reduzindo dependéncia exclusiva de in-
termedidrios (ONGs e OSCs) e aprimorando a coordenagdo de miiltiplos atores.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Criar ou fortalecer equipes
com expertise em engajamen-
tosocial, mediagdo territorial
edidlogo intercultural.

Nivel de complexidade

Alto: Intensivo em capital hu-
mano + mudanga cultural.

Combinar atuacdo direta da
IF com parcerias qualificadas
(ONGs/OSCs), com papéis e

fluxos claramente definidos.

Prazo

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Estabelecer foruns ou plata-
formas de didglogo com stake-
holders locais, reduzindo
fragmentacdo e sobreposicdo
de interlocugdo.

Recursos humanos

Alto: Especialistas sociais
[ territoriais + Relagoes
institucionais + Parceiros
locais (ONGs)

35



Pilar 4. Engajamento

Desafio 12: Processos de consulta piblica muitas vezes insuficientes ou

excessivamente formais.

Recomendacao estratégica: Requalificar os processos de consulta piblica para tornd-los efetivos, in-
clusivos e vinculantes, indo além do cumprimento formal regulatorio.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Definir diretrizes internas
para consultas qualificadas,
com antecedéncia minima e
formatos acessiveis, garantin-
do linguagem clara e adequa-
da ao publico.

Exigir devolutivas formais,

mostrando como as contribui-
coes foram consideradas.

Nivel de complexidade

Meédio: Processo estruturavel,
relativamente rdpido.

Solicitar evidéncias de incor-
poracdo das contribuicoes no
desenho do projeto e nas con-
dicionantes.

Tornar a consulta efetiva um
critério para aprovagao e de-

sembolso em operacoes com
maior impacto.

Prazo

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Exigir planos de engajamento
com identificagdo dos pitblicos
afetados e cronograma de
interagdo.

Monitorar a qualidade das
consultas com indicadores
simples (ex.: diversidade de
participantes, contribuicoes
incorporadas). Revisar proces-
sos quando forem meramente
formais.

Recursos humanos

Meédio: Sustentabilidade +
Juridico / licenciamento +
Equipes de projeto




Pilar 4. Engajamento

vulneraveis no ciclo dos projetos.

Desafio 13: Participa¢ao ainda limitada e pouco sistematica de grupos

Recomendacao estratégica: Institucionalizar a participacio de grupos vulneraveis ao longo de todo o

ciclo dos projetos, de forma estruturada e continua, e ndo apenas pontual.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Integrar participagio em
todas as fases do ciclo: Origi-
nagdo (diagnostico), estrutu-
ragdo (desenho), implementa-
¢do e monitoramento.

Nivel de complexidade

Criar mecanismos perma-
nentes de escuta e feedback
(Ex.: comités locais, canais de
escuta, ouvidorias ativas nos
territorios).

Prazo

Alto: Integragdo transversal
gera esforco continuo.

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Estabelecer requisitos de par-
ticipagdo nos instrumentos de
financiamento, condicionando
operagoes d adogdo de planos
de engajamento com grupos
vulneraveis.

Recursos humanos

Alto: Sustentabilidade

+ Negacios + Juridico +
Ouvidoria [ relacionamento
com piiblico
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Pilar 5. Monitoramento e reporte

Desafio 14: Falta de métricas padronizadas para Transi¢ao Justa, com

dificuldade na mensuracao de impactos sociais locais.

Recomendacao estratégica: Desenvolver e institucionalizar um sistema padronizado de métricas de
impacto social (exemplos incluem emprego, renda, conflitos, uso do territorio), adaptado ao contexto terri-
torial, que permita mensuragdo consistente e comparavel ao longo da carteira.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Definir um conjunto minimo
de indicadores sociais padro-
nizados. Exemplos incluem
emprego (com recortes),
rvenda, inclusdo produtiva,
conflitos, uso do territério,
com diretrizes claras de men-
suragao.

Nivel de complexidade

Adaptar métricas ao contexto
setorial e territorial, comple-
mentando o niicleo padrio
com indicadores especificos
por setor (energia, infraestru-
tura, bioeconomia) e regido.

Prazo

Alto: Exige definigdo
metodologica, integragdo
sistémica, padronizacdo e

comparabilidade entre setores

e regioes

Meédio: Entre 12 e 18 meses

Integrar métricas ao ciclo de
crédito, tornando a coleta e
reporte obrigatorios desde a
andlise até o monitoramento,
com vinculagdo a sistemas
internos e relatorios institu-
cionais.

Recursos humanos

Alto: Sustentabilidade +
Dados / Tl + Risco e crédito +
Negacios + Controladoria




Pilar 5. Monitoramento e reporte

Desafio 15: Dificuldade na integracao de aspectos.

Recomendacao estratégica: Estruturar uma arquitetura integrada de dados territoriais e socioeco-
nomicos que combine bases piiblicas, dados dos clientes e monitoramento dos projetos, permitindo andlise

mais robusta de impactos.

Acoes para operacionalizar a recomendacao

Integrar bases internas e ex-
ternas (ex.: IBGE, CadUnico,
MapBiomas) em uma estru-
tura unificada, conectando
dados de projetos, clientes e
territorio.

Nivel de complexidade

Alto: Maior intensidade
técnica + necessidade de espe-
cialistas

Incorporar ferramentas de
andlise espacial (ex.: georre-
ferenciamento) para cruzar
localizagdo das operacdes com
indicadores de vulnerabilida-
de e acesso a servigos.

Prazo

Longo: Acima de 18 meses

Padronizar a coleta de dados
pelos tomadores, com forma-
tos e periodicidade definidos
para facilitar consolidagdo e
comparabilidade.

Desenvolver painéis analiticos
que traduzam os dados inte-
grados em informacgoes liteis
para decisdo (ex.: priorizacdo
territorial, identificacdo de
riscos e impactos).

Recursos humanos

Alto: Tl / Dados +
Especialistas em
georreferenciamento +
Sustentabilidade + Parceiros
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3.3 CONCLUSOES E PROXIMOS PASSOS PARA AS IFS

De forma geral, observa-se que alguns desafios apresentam maior viabilidade de implementacao
no curto prazo, sobretudo aqueles relacionados a definicao conceitual, governanca e capacitacao. Esses
temas tendem a demandar menor complexidade técnica e esforco concentrado em um nmero mais
restrito de areas, permitindo avancos relativamente rapidos por meio de revisao normativa, alinha-
mento institucional e desenvolvimento de capacidades internas. Embora nao sejam triviais, configu-
ram resultados estratégicos e de curto prazo, por estabelecerem as bases necessarias para uma atuacao
mais estruturada das instituicdes na Transicao Justa.

Por outro lado, os desafios associados a integracao operacional nos processos de crédito, a mensu-
racao de impactos sociais e a institucionalizacao de mecanismos de engajamento exigem transforma-
coes mais profundas. Esses temas demandam articulacao entre mdltiplas areas (negécios, risco, ESG,
juridico, dados), adaptacao de ferramentas e processos, e, sobretudo, mudanca na forma como deci-
soes sao tomadas. Nesse sentido, caracterizam-se por maior complexidade e prazo de implementacao
intermediario, sendo criticos para garantir que a agenda de transicao justa va além do nivel estratégico
e se traduza em praticas consistentes.

Os desafios mais complexos concentram-se na integracao de dados territoriais, na adaptacao de
instrumentos financeiros e na atuacao junto a entes subnacionais e publicos vulneraveis. Esses aspec-
tos combinam elevada exigéncia técnica, dependéncia de atores externos e necessidade de inovacao
institucional, o que implica maior prazo de maturacao e esforco especializado. Ainda assim, sao fun-
damentais para consolidar uma abordagem efetiva para a Transicao Justa, ao permitir uma atuacgao
mais sensivel as dinamicas territoriais e as desigualdades estruturais que condicionam os impactos da
transicao.

Como préximos passos, recomenda-se priorizar a implementacdo de um plano de acao sequencia-
do, iniciando pela consolidacao de fundamentos institucionais (definicao, governanca e capacitagao),
seguido da integracao progressiva nos processos de crédito, ferramentas e métricas. Paralelamente,
a estruturacao de pilotos em setores ou carteiras prioritarias, permitindo testar abordagens, ajustar
metodologias e gerar aprendizados antes da escala, é um passo fundamental. Por fim, a agenda deve
evoluir com foco em sofisticacao analitica e atuacao territorial, especialmente naintegraciao de dados e
no engajamento com entes subnacionais e publicos vulneraveis, garantindo que a Transicao Justa seja

incorporada de forma consistente, mensuravel e alinhada as realidades locais.
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