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O projeto Financas Brasileiras Sustentaveis (FiBraS)
Il faz parte da Cooperacao Brasileira-Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel e é implementado pela
Deutsche Cesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH em parceria com o Ministério da Fa-
zenda (MF), com fundos do Ministério Federal Alemao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(BMZ). O projeto visa apoiar o sistema financeiro do
Brasil no processo de alinhamento com a sustentabil-
idade social, ambiental, climatica e econémica. Opera
em trés componentes:

Disclaimer

1. Fortalecer questoes sociais, ambientais e relacio-
nadas a sustentabilidade climatica nas politicas
publicas para o sistema financeiro brasileiro;

2. Aprofundar a integracdo dos aspectos sociais,
ambientais e relacionados a sustentabilidade
climatica nos processos regulatorios e de super-
visao do sistema financeiro nacional;

3. Disseminar conhecimento pratico sobre instru-
mentos, produtos e servicos em financiamento
sustentavel no sistema financeiro brasileiro.

Todas as indicacoes, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados pelas au-
toras e pelos autores. Apesar disso, podem ocorrer erros com relagdo ao contetdo. Dessa forma, nem a GIZ ou
essas autoras e autores podem ser responsabilizadas/ os por qualquer reivindicacao, perda ou prejuizo, direto ou
indireto, resultante do uso ou da confianca depositada sobre as informacoes contidas neste estudo que sejam,
direta ou indiretamente, resultante dos erros, imprecisdes ou omissoes de informacoes.
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crise climatica é também uma crise social (UNEP Fl, 2025). A medida que os efeitos das
mudancas climaticas se tornam mais criticos e materiais, urge a necessidade de criar
solucdes que coloquem as pessoas e os grupos afetados pela transicao no centro dos
debates e decisoes sobre os processos de transformacao (UNEP FI, 2025; UNFCCC-KCI,

2025). A Transicao Justa, neste contexto, é definida como o processo de movimentacao para uma
economia de baixo carbono e ambientalmente sustentavel que seja equitativa e inclusiva, procu-
rando maximizar as oportunidades sociais e econémicas da acdo climatica, ao mesmo tempo que
minimiza e gere cuidadosamente quaisquer desafios inerentes a essa transformacao (UNFCCC-
-KCl, 2025). O conceito visa garantir que ninguém seja deixado para tras ou empurrado para tras
durante a transicao para uma economia e sociedade de baixo carbono (OIT, 2015).

A importancia da Transicao Justa esta na constatacao de que as repercussoes adversas das mu-
dancas climaticas e das a¢oes de mitigacao e adaptacao sao distribuidas de forma desigual entre
paises, setores produtivos, grupos sociais e territorios (OIT e UNEP Fl, 2023). A expressao Transi-

caoJusta busca abordar especificamente o problema critico das mudancas climaticas e a necessi-
dade de acao, focando na distribuicao de riscos e oportunidades (Figura1).

FIGURA 1-TRANSICAO JUSTA
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https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://unfccc.int/documents/645834
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf

O preambulo do Acordo de Paris, firmado em 2015 na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas (COP21), reconhece a importancia de realizar uma Transicao Justa com
énfase em empregos dignos e de qualidade e a imperatividade da transicao da forca de trabalho
(UNFCCC, 2015). Na COP27, em 2022, as Nag¢bes Unidas estabeleceram o Just Transition Work Pro-
gramme (JTWP), ou Grupo de Trabalho sobre Transicao Justa em traducao livre para o portugués.
O JTWP formalizou um compromisso de incorporar equidade e protecao social na implementa-
cao das politicas climaticas e estabeleceu espacos para a troca de conhecimentos sobre Transi¢ao
Justa (CI-ESCR, 2025). Mais recentemente, durante a COP30 realizada em Belém em novembro
de 2025, a Transicao Justa ganhou ainda mais tracao com a discussao sobre o desenvolvimento de
um mecanismo global para a Transicao Justa (Climate Action Network, 2025).



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/english_paris_agreement.pdf
https://gi-escr.org/en/just-transition-negotiations-at-cop
https://climatenetwork.org/wp-content/uploads/2025/10/BAM_DiscussionPaper_20251011-2.pdf
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m estudo conduzido pela Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
em 2024 concluiu que é necessario um fluxo financeiro estimado entre 215 e 284 bi-
Ihoes de délares para alcancar os compromissos climaticos estabelecidos pelos paises

da regiao (DE MICUEL et al., 2024). Neste cenario, o sistema financeiro apresenta um

papel crucial e central em viabilizar a transicao para economias resilientes e de baixo carbono,
mobilizando os recursos necessarios para a adaptacao e mitigacao de formajusta (UNEP Fl, 2025).

A literatura recente sobre Transicdo Justa no sistema financeiro aponta que o processo de des-
carbonizagao pode gerarimpactos socioecondmicos adversos relevantes, especialmente em seto-
res e regioes intensivos em carbono. O relatério da Iniciativa Financeira do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP FI) destaca que a transicao pode provocar declinio econo-
mico em atividades carbono-intensivas, com efeitos como perda de empregos, reducao da base
fiscal e impactos negativos sobre cadeias produtivas e economias locais. Esses efeitos podem ser
amplificados por dindmicas financeiras, na medida em que a reorientacao ou retirada de finan-
ciamento e seguros afeta diretamente a viabilidade dessas atividades e das regides que delas de-
pendem (OIT e UNEP Fl, 2023).

De forma complementar, o guia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) enfatiza que

Instituicdes Financeiras (IFs) devem identificar, antecipar e mitigar os impactos adversos asso-
ciados a transicao, incluindo desemprego, deterioracao das condigoes de trabalho e disrupgoes
econdmicas em comunidades afetadas. Ainda que nao trate explicitamente da restricao de cré-
dito, o documento reconhece que as decisdes de financiamento sdo um vetor central da transicao
climatica (Figura 2) e, portanto, podem influenciar a magnitude e a distribuicao desses impactos.
Assim, reforca-se a necessidade de alinhar a alocacao de capital a principios de inclusao e pro-
tecdo social, garantindo que a transicao para uma economia de baixo carbono ocorra de forma

equitativa e sem deixar grupos ou territdrios para tras (OIT, 2022).


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/4c19a9d1-960b-4a53-a5e0-8b97f3aff544/content
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%20TRANSITION%20FINANCE%20TOOL_NEW.pdf

FIGURA 2-0 PAPEL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS NA TRANSICAO JUSTA
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A transicao para uma economia de baixo carbono pode ser excludente e punitiva. Uma abor-
dagem restritiva do crédito pode gerar desemprego, perda de renda e colapso econémico em de-
terminadas regioes, sobretudo em economias fortemente dependentes de atividades intensivas
em carbono'. Nesse sentido, um processo gradual de transicao, participativo e apoiado porinstru-
mentos de mitigacdo social, como politicas de requalificacdo profissional, didlogo social e finan-
ciamento a novos modelos produtivos sustentaveis, € mais recomendado (OIT e UNEP Fl, 2023).

Paraaaplicacao do conceito de Transicao Justa no setor financeiro, a OIT desenvolveu, em 2022,
um arcabouco estruturado em quatro pilares definidos pela Alianca Financeira de Glasgow para
Net Zero (GFANZ) para a construcao de planos de transicao climatica robustos. Os pilares sao in-
terdependentes e servem para orientar IFs a integrar consideracdes sociais, trabalhistas e de di-
reitos humanos em suas estratégias de transicao climatica. Em cada pilar, a OIT define a¢bes que

IFs podem seguir para incorporar a Transicao Justa em seus processos internos (OIT, 2022).

1 Atividades intensivas em carbono s3o atividades cujo processo produtivo, ou uso do produto resultante, gera altas
taxas de emissdo de gases do efeito estufa. Alguns exemplos, nao exaustivos, sao extracio e exportacao de petréleo,
carvao e outros combustiveis fosseis.


https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2023/11/Just-transition-finance_Pathway-for-Banking-and-Insurance.pdf
https://www.ilo.org/publications/just-transition-finance-tool-banking-and-investing-activities

FIGURA 3- ARCABOUCO PARA INCORPORACAO DA TRANSICAO JUSTA POR
INSTITUICOES FINANCEIRAS
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4.1. Considerar os aspectos sociais de uma transicao justa nos processos de gestdo de relacionamento com clientes.
4.2. Engajar didlogo com atores relevantes para promover um ambiente favoravel a Transicdo Justa e incentivara
inovagdo em nivel sistémico.

Métricas: Panorama atual

O primeiro pilar, Fundamentos, consiste em compreender as implicagbes sociais da transicao para a
economia de baixo carbono e incorporar o compromisso com a Transicao Justa nas estratégias corpora-
tivas e de neutralidade de carbono. O segundo, Governanga, assegura o engajamento da alta lideranca,
adefinicdo de papéis e responsabilidades e a capacitacao institucional para conduzir acoes coerentes e
mensuraveis (OIT, 2022; OIT e UNEP Fl, 2023; UNEP Fl, 2025).

O terceiro pilar, Implementacao, sugere que IFs podem ofertar produtos financeiros alinhados a

Transicao Justa a partir da incorporacao de critérios sociais na andlise de risco e de clientes, da inclusao
de clausulas sociais em contratos e do monitoramento continuo de impactos e resultados. O quarto,
Engajamento, enfatiza o didlogo e a cooperacao com clientes, comunidades, governos e outros atores
financeiros para criar um ambiente favoravel a inclusdo social, ao trabalho decente e a sustentabilida-
de territorial.



Por fim, a etapa de Monitoramento e Reporte, exerce um papel central na consolidacdo da Transicao
Justa como pratica efetiva nas IFs. Mais do que um componente técnico, essa acao permite transformar
principios e compromissos em evidéncias concretas sobre como o financiamento climatico e de desen-
volvimento afeta pessoas, economias locais e territdrios. Em conjunto, essas cinco a¢es compdem um
ciclo continuo que transforma a estratégia institucional em praticas concretas, promovendo uma tran-
sicao climatica que seja ambientalmente eficaz e socialmente equitativa. O arcabouco e as a¢bes que o
compdem foram refinados ao longo dos Gltimos anos por meio de outras publicacdes sobre o tema de
Transicao Justa no setor financeiro (OIT e UNEP Fl, 2023; UNEP Fl, 2025).



https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/JUST%20TRANSITION%20FINANCE%20TOOL_NEW.pdf
https://www.unepfi.org/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/Financiamiento-para-la-Transicion-Justa-en-America-Latia-y-el-Caribe.pdf
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Arcabouco detalhado no Anexo 1 tem como objetivo facilitar o entendimento e a aplica-

¢ao, no contexto brasileiro, dos aspectos da Transicao Justa nas operacoes, produtos e poli-

ticas das IFs brasileiras. O Arcabouco segue a estrutura e o passo-a-passo apresentados na

publicacdo “Just Transition Finance Pathways for Banking and Insurance” (OIT e UNEP Fl,

2023) com pequenas adaptacoes para o contexto nacional. O Arcabouco foi construido seguindo a mes-

ma estrutura de cinco pilares: Fundamentos da Transicao Justa; Governanca, Negécios, Engajamento e
Monitoramento e Reporte (Tabela1).

Buscando a adequacao das questoes levantadas nas metodologias consultadas a realidade brasilei-

ra, e assim tornando o arcabouco uma ferramenta mais adequada e de facil aplicacdo no contexto das

IFs, foram considerados trés aspectos essenciais:

m Vulnerabilidades setoriais a Transicao Justa: Principais setores econdmicos com alto potencial
de impacto negativo devido as mudancas geradas pelas politicas de transicao a uma economia
de baixo carbono;

m Populacoes afetadas: Populagoes brasileiras socialmente vulneraveis, que mais sao impacta-
das pelos efeitos das mudancas climaticas, e popula¢des afetadas pelas acoes de adaptacao e
mitigacao dos setores publico e privado;

m Necessidades das IFs: Caracteristicas similares como objetivos, limites em termos de captacao
de recursos e mecanismos de desembolso, além de desafios especificos relacionados ao porte,

aregido de atuacao e ao capital disponivel.

Em sintese, a consolidacao do conceito de Transicao Justa no ambito das IFs representa um passo
estratégico para alinhar o Sistema Nacional de Fomento (SNF) aos compromissos globais de descarbo-
nizacao e mitigacao dos impactos das mudancas climaticas, assegurando que a transformacao econ6-
mica ocorra de forma inclusiva, equilibrada e socialmente responsavel.

Oarcabouco proposto reforca que a transicao para uma economia de baixo carbono nao deve se limi-
tar a metas ambientais e climaticas, mas incorporar também o principio de “nao deixar ninguém para
tras”, promovendo o didlogo social, a geracao de empregos dignos e a protecao das comunidades mais

vulneraveis. Ao traduzir esses principios em politicas, produtos financeiros e praticas de governanca,



TABELA 1—-ESTRUTURA DO ARCABOUCO ORIENTADOR PARA TRANSICAQ JUSTA NAS

IFS
Pilares e Eixos Cinco pilares 11 Eixos que Elementos do
estratégicos que instrumentalizam os arcabouco inspirados
sustentam toda a pilares na ferramenta da
estrutura do arcabouco OIT e UNEP Fl para
Transi¢ao Justa no setor
Fundamentos Politica e estratégia financeiro (OIT e UNEP
Fl, 2023; UNEP Fl, 2025)
Covernanga Papéis,

responsabilidades, e
capacidade interna

Negdcios Captacao de recursos
Produtos e servicos
Prospeccao
Analise de risco
Negociacao e
aprovacao
Monitoramento

Engajamento Engajamento com
partes interessadas
Advocacy
Reportee Métricas institucionais
monitoramento e do portfélio
Acoes 19 ag0es concretas para incorporar o conceito de Adaptacdo parao
Transicao Justa nos pilares e eixos contexto das IFs
brasileiras
Instrumentos da Correspondéncia das agoes com resolucoes e
regulacao bancaria instrucoes normativas da regulagao bancaria

as IFs poderao atuar como vetores de mudanca estrutural, conciliando o financiamento climatico com
o desenvolvimento humano e territorial.

Para testar e entender a aplicabilidade do arcabouco construido, foram elaboradas cartilhas tema-
ticas. A selecao dos setores para a elaboragao das cartilhas tematicas foi orientada por uma aborda-
gem metodolégica multicritério, priorizando setores estratégicos para a transicao para uma econo-
mia de baixo carbono, com elevada relevincia econdmica, potencial de geracao de empregos e forte

interface com dimensdes sociais e territoriais. Adicionalmente, foram incorporados critérios de he-



terogeneidade regional e institucional, de forma a refletir diferentes contextos socioeconémicos e
estratégias de atuacao das IFs. Com base nesses critérios, foram selecionados quatro setores (Figura
4):infraestrutura urbana; energia renovavel, com foco no setor eélico; bioeconomia; e inddstria téxtil,

com foco em confeccao.

FIGURA 4-SELECAO DE SETORES PARA CARTILHAS TEMATICAS
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4.1 CONTEXTO E PERFIL DO SETOR

A atuacao das instituicoes publicas e privadas contribui para viabilizar projetos de infraestrutura ur-
bana, fortalecendo capacidades institucionais e ampliando a coordenacao entre Unido, estados e pre-
feituras, elementos fundamentais para reduzir desigualdades territoriais e assegurar que a Transicao
Justa no meio urbano avance em escala nacional.

A infraestrutura urbana abarca um conjunto de atividades e servicos como agua, esgoto, drena-
gem urbana, energia e iluminacao publica, transporte e mobilidade, telecomunicacoes, entre outras
atividades (Tabela 2). Segundo o Manual de Infraestrutura Urbana do Ministério das Cidades, esses
elementos constituem a base material que sustenta a dindmica urbana e, quando planejados e imple-
mentados de forma adequada, sdo determinantes para o desenvolvimento socioeconémico, ainclusao
social e a melhoria da qualidade de vida da populacao (BRASIL, 2011).

A Cartilha Cidades e Adaptacao climatica, elaborada pelo Ministério das Cidades, indica que as mu-
dancas climaticas tém intensificado os riscos urbanos, tornando a infraestrutura das cidades um ponto
critico de vulnerabilidade (Ministério das Cidades, 2025). Segundo o Projeto MapBiomas (Colecao 9.0
da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do Brasil), entre 1985 e 2024, as areas de favelas
cresceram mais de 2,75 vezes, enquanto, no mesmo periodo, o ritmo de expansao das areas urbanas do
pais foi de 2,5 vezes. Esse avanco ocorreu de forma particularmente intensa em terrenos de alta decli-
vidade e proximidade a drenagens naturais— areas onde o MapBiomas identificou crescimento 150%
e 200% superior, respectivamente, em relacao a zonas nao vulneraveis. Esses dois fatores ampliam
significativamente o risco climatico: as encostas acentuadas estao associadas a maior probabilidade
de deslizamentos, especialmente sob chuva extrema, enquanto a ocupacao préxima a cursos d’agua
eleva a exposicao a inundacoes rapidas e enxurradas (Mapeamento de Riscos em Encostas e Margens
de Rio, 2007).

O crescimento acelerado e desordenado das zonas urbanas, marcado pela expansao de areas de ris-
co, pelas ocupacoes em encostas e margens de rios e pela insuficiéncia de servicos urbanos, amplia a
exposicao de milhoes de pessoas a inundacoes, deslizamentos, ondas de calor e secas prolongadas. De
acordo com o relatério do CEMADEN (2026), somente em 2025, 336.656 pessoas foram diretamente
impactadas por desastres climaticos no pais. A Figura 5 apresenta a magnitude fisica e financeira dos

impactos associados aos eventos hidrometeorolégicos.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/saneamento/copy_of_Manual_Infraestrutura_Urbana_2011__1D73.pdf

TABELA 2-LISTA DE CNAES ASSOCIADAS A INFRAESTRUTURA URBANA

Secao CNAE

- Agricultura,
pecuaria, producao
florestal, pescae
aquicultura

- Agua, esgoto,
atividades de
gestao de residuos e
descontaminacao

- Construcao

- Transporte,
armazenageme
correio

- Atividades
profissionais,
cientificas e técnicas

SubclassesCNAE Descricao subclasse CNAE

02.30-6

36.0
3701-1/00
3811-4/00
3812-2/00
3821-1/00
3822-0/00
383

4211-1/01
4212-0f00
4213-8/00
4221-9/02
4221-9/03
4221-9/04
4221-9/05
4222-7/01

4223-5/00

4299-5/01
4299-5/99

43.21-5

43.22-3

4921-3/01
4921-3/02
4912-4
70.20
71111

7112-0
71.20-1

Atividades de apoio a producao florestal (aplicavel no
contexto de Solugdes Baseadas na Natureza - SbN)

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua
Cestao de redes de esgoto

Coleta de residuos nao perigosos

Coleta de residuos perigosos

Tratamento e disposicao de residuos nao perigosos
Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos
Recuperacio de materiais

Construcao de rodovias e ferrovias

Construcao de obras de arte especiais

Obras de urbanizacao - ruas, pragas e calcadas
Construcao de estagoes e redes de distribuicao de energia
elétrica

Manutencao de redes de distribuicdo de energia elétrica
Construcao de estacoes e redes de telecomunicagoes
Manutencao de estacoes e redes de telecomunicagoes
Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de
esgoto e construcoes correlatas, exceto obras de irrigacao
Construcdo de redes de transportes por dutos, exceto
para agua e esgoto

Construcao de instalagGes esportivas e recreativas

Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente

InstalacOes elétricas (aplicavel no contexto de eficiéncia
energética)

Instalacoes hidraulicas, de sistemas de ventilacao

e refrigeracio (aplicavel no contexto de eficiéncia
energética)

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
itinerario fixo, municipal

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com
itinerario fixo, intermunicipal em regidao metropolitana
Transporte metroferroviario de passageiros

Atividades de consultoria em gestao empresarial
Servicos de arquitetura

Servicos de engenharia

Testes e analises técnicas

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da CONCLA —IBGE



FIGURA 5-DANOS HUMANOS, MATERIAIS E ECONOMICOS DE DESASTRES
CLIMATICOS

Fonte: CEMADEN (2026)

Os desafios impostos pelo avango das mudancas climaticas afetam diretamente os subsetores es-
senciais da infraestrutura urbana. Sistemas de transporte e energia, por exemplo, sofrem interrupgoes
expressivas durante eventos extremos, resultando em prejuizos financeiros, reducao da mobilidade e
comprometimento do funcionamento continuo dos servigos essenciais. Conforme aponta o relatério
do Grupo Banco Mundial (2022), a falta de infraestrutura resiliente agrava esse quadro: em paises de
baixa e média renda, desastres naturais geram danos diretos a geracao de energia e aos sistemas de
transporte, estimados em cerca de US$ 18 bilhdes anuais, afetando tanto pessoas quanto empresas.

A heterogeneidade geografica do pais (Figura 6) condiciona estratégias distintas para a Transicao

Justa. Segundo o estudo Brazil Infrastructure Assessment (2022)?, regides com maior concentragao de

atividades econémicas e infraestrutura consolidada, como Sul e Sudeste, os desafios tendem a se con-
centrar na modernizacdo do estoque existente e na reduc¢ao da intensidade de carbono dos sistemas
urbanos. Por outro lado, em areas com déficits historicos de infraestrutura e maior vulnerabilidade
social, como favelas e comunidades urbanas, bem como em regides com menor cobertura de servicos
basicos, aexemplo do Nordeste, a ampliacao do acesso a servicos essenciais e o fortalecimento da resi-

liéncia urbana tornam-se prioritarios.

2 Em portugués: Avaliacdo da infraestrutura no Brasil.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099140006292213309/pdf/P1745440133da50c0a2630ad342de1ac83.pdf

FIGURA 6 -HETEROGENEIDADE GEOGRAFICA NO BRASIL

SP,PA,R],ES e AM sio os estados
com maior proporcao de favelasem
areas urbanas. (MapBiomas, 2024)
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demogréﬁcaéde cerca G ...................
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MG, SP,SC,PEeBA sao os estados
com maior proporcao de areas de
risco em cidades. (MapBiomas, 2024)

Fonte: Ministério das Cidades (2025)

A diversidade territorial brasileira em relacdo a vulnerabilidade climatica também foi tema do es-
tudo sobre financiamento de IFs a adaptacao climatica para cidades sustentaveis, encomendado pela
ABDE e pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). O estudo analisou as vulnerabilidades cli-
maticas regionais a partir de dados de cenarios climaticos disponibilizados pelo sistema do Adapta-
Brasil para 2050. Foram usados oito indices de vulnerabilidade, nos temas de estresse hidrico; acesso
a energia elétrica; malaria; Leishmaniose Tegumentar Americana (LTA); Leishmaniose Visceral (LV);
Arboviroses (dengue, zika e Chikungunya); deslizamentos de terra; e Inundagoes, enxurradas e alaga-
mentos. A conclusao indica que o Nordeste e o Sudeste sao as regides com maior vulnerabilidade cli-
matica (Figura7), seguidas pelo Centro-Oeste, Norte e Sul, com os menores indices no agregado (ABDE
e AFD, 2026).


https://abde.org.br/wp-content/uploads/2026/01/Financiamento-a-Adaptacao-Climatica-para-Cidades-Sustentaveis_Final.pdf
https://abde.org.br/wp-content/uploads/2026/01/Financiamento-a-Adaptacao-Climatica-para-Cidades-Sustentaveis_Final.pdf

FIGURA 7-VULNERABILIDADE CLIMATICA POR REGIAO

Norte - coveeneeennnnn.

Dinamicas epidemiolégicas
especificas e maior
dispersao territorial.
Vulnerabilidades para o
acesso a energia e malaria,

com maiores indices do pais.

Centro-Oeste ---------------

Fragilidade nos servigos
de abastecimento e
saneamento combinada
a exposicao crescente

de populagoes urbanas
erurais a escassez de
agua e doengas tropicais.
Vulnerabilidade climatica
decorre principalmente
do estresse hidrico e da
malaria.

e Nordeste

: Escassez estrutural de
agua e exposicao urbanae
epidemiolégica acentuada
frente as mudangas
climaticas na regido.
Maior vulnerabilidade
média nacional em funcao
de estresse hidrico, riscos
elevados de arboviroses,
além de deslizamentos e
inundacoes.

Concentra altademanda
por energia e dgua e possui
forte densidade urbana,
fatores que aumentam sua
sensibilidade a eventos
climaticos extremos.
Vulnerabilidade em estresse
hidrico e acesso a energia
elétrica.

Menor vulnerabilidade
climatica média entre as
regides, porém enfrenta
desafios em acesso a energia
e estresse hidrico. Apesar

da maiorinfraestrutura

e menor incidéncia

de doencas tropicais,
persistem riscos associados
adependéncia de fontes
hidricas para geracao
elétrica e aintensificacdo

de eventos climaticos

extremos. Fonte: ABDE e AFD (2026)

Além das populacoes residentes em areas de risco ou com déficit de infraestrutura, é possivel desta-

car outros grupos sociais como os trabalhadores vinculados a setores urbanos intensivos em carbono,

tendo como exemplo setores da construcao civil, concessionarias de saneamento, mobilidade e ener-

gia, operadores de servicos urbanos (Brasil, 2025).


https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/cidade-protagonista-da-acao-climatica/arquivos/CartilhaCidadeseAdaptacaoClimatica_Vfinal.pdf

Essa vulnerabilidade ampliada
se insere em um cenario
nacional no qual 2.801 dos
5.570 municipios brasileiros

ja se encontram classificados
entre alta e muito alta
vulnerabilidade climatica
(SIMACLIM, 2025).

Uma avaliacao feita pelo
Grupo Banco Mundial

(2023) mostra que 19% da
populacio vive em municipios
de alto risco ambiental,
enquanto 8% apresentam
alta vulnerabilidade
socioecondmica, e 2% relinem
simultaneamente ambos os
tipos de risco. Nesse contexto,

A dimensao desses desafios
ganha contornos mais

criticos quando analisamos

os impactos registrados em
2024: eventos climaticos
extremos afetaram cerca

de 13 milhoes de pessoas,
entre diretamente atingidas,
desalojadas, desabrigadas,
feridas ou mortas, revelando a

dimensao humana e social dos
riscos climaticos crescentes no
pais (Brasil, 2025).

a populagdo mais vulneravel
tende a ser mais impactada,
devido ao acesso limitado a
renda, a baixa acumulagao
de ativos e a reduzida
capacidade de poupanca,
essas populacoes tendem a
residir em areas sujeitas a
inundagoes ou a depender
de atividades econ6micas
mais sensiveis aos choques
climaticos.

A

A transicao para uma economia de baixo carbono pode representar riscos de perda de emprego ou
necessidade de reconversao profissional no curto prazo, ao mesmo tempo em que tende a gerar ga-
nhos de qualidade de vida associados a melhoria das condicdes ambientais, da mobilidade urbana
e da sadde publica, considerando que grande parte desses trabalhadores reside em territérios igual-
mente vulneraveis a degradacao ambiental.

Adicionalmente, pequenos prestadores de servicos urbanos e cadeias produtivas locais sao direta-
mente envolvidos na transicao, podendo enfrentar desafios de adaptacdo tecnolégica e financeira,
mas também oportunidades de inclusdo produtiva e geracao de emprego local. Por fim, municipios
com menor capacidade fiscal e institucional enfrentam maiores dificuldades para estruturar e finan-
ciar investimentos em infraestrutura sustentavel, o que reforca necessidade de apoio direcionado.
Diante desse cenario, fortalecer a resiliéncia da infraestrutura urbana torna-se uma condicdo essencial
para uma Transicao Justa, assegurando que a adaptacao climatica nao aprofunde desigualdades e que
os beneficios da descarbonizacao alcancem, de forma equitativa, os grupos e territérios mais vulnera-
veis (ODI, 2019).

A implementacao de critérios de Transicao Justa em instrumentos financeiros para o setor de infra-
estrutura urbana exige o reconhecimento das diferencas regionais que caracterizam o territdrio na-

cional, uma vez que a presenca, a dindmica e os desafios do setor variam de acordo com a estrutura


https://media.odi.org/documents/12680.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/cidade-protagonista-da-acao-climatica/arquivos/CartilhaCidadeseAdaptacaoClimatica_Vfinal.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/af026935-5f2d-4edd-b19e-d8fb66f6e9da/content
https://simaclim.com.br/relatorio-cidades/

produtiva local, os niveis de vulnerabilidade social e as caracteristicas climaticas de cada regido. Essa
heterogeneidade territorial implica que os impactos climaticos e de transicao, bem como as necessi-
dades de investimento em infraestrutura, nao se distribuem de forma uniforme entre os municipios e
estados. Com esse contexto, podemos dizer que ha necessidade de participacdo ativa das IFs apoiando
as cidades nessa Transicao Justa.

Os investimentos em infraestrutura urbana sao estratégicos nao apenas para o funcionamento das
cidades, mas também para reduzir desigualdades, fortalecer a resiliéncia e induzir um modelo de de-
senvolvimento mais sustentavel e inclusivo. Neste contexto, as IFs desempenham papel central no fi-
nanciamento ao setor publico brasileiro. Segundo o relatério de metodologia da ABDE e PNUD (2023)
0 SNF somava 97% de todo o crédito para os municipios 3.

Grande parte das IFs no Brasil oferece servicos e produtos financeiros voltados a infraestrutura ur-

bana. Exemplos incluem o Programa Eficiéncia Municipal do Banco do Brasil, que impacta direta-

mente navida da populacdo de diversas regides, além do BRDE que conta com o projeto Sul Resiliente.
Apesar dos avancos, a integracao de critérios de Transicao Justa em produtos e linhas de crédito ainda
se encontra em estagio incipiente, com maior énfase em mitigacdo e adaptacao climatica e avancos
mais modestos na definicao de parametros direcionados a populacoes vulneraveis. Essa configuracao,
embora essencial para ampliar investimentos locais, gera desafios importantes para a efetividade e a
qualidade dos projetos apoiados.

Conforme o Guia de Gestao Or¢amentaria e Financiamento Municipal, parte da demanda por finan-
ciamento para infraestrutura urbana parte diretamente das prefeituras, limitando a influéncia das IFs
na definicdo e na qualidade dos projetos apresentados. Muitas propostas chegam desconectadas das
necessidades estruturais do territério e dos instrumentos formais de planejamento, como o Plano Plu-
rianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que deveriam
orientar prioridades, metas e alocacio estratégica de recursos municipais. Esse desalinhamento tende
a se intensificar em ciclos politicos curtos, quando a priorizacao se volta para intervencoes rapidas e
de alta visibilidade, reduzindo o espaco para projetos urbanos integrados, climaticos ou socialmente

transformadores (Programa Cidades Sustentaveis, 2022).

O estudo sobre financiamento de IFs a adaptacao climatica para cidades sustentaveis aponta entra-
ves na oferta de recursos para municipios por parte dessas instituicdes, como a burocracia envolvida na
concessao de crédito aos municipios, a limitacao de recursos disponiveis internamente e a capacidade
técnica reduzida de muitos beneficiarios para estruturar e implementar projetos de infraestrutura ur-

bana (ABDE e AFD, 2026). Outro estudo da ABDE, sobre entraves da institucionalidade fiscal a con-

ducio de operacoes de crédito a entes pulblicos subnacionais por IFs, indica que as regulamentacoes

estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) impGem exigéncias prudenciais mais rigidas

3 Associagao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)


https://www.bb.com.br/site/setor-publico/credito/programa-eficiencia-municipal/
https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/Publicacoes/Guia-de-gestao-orcamentaria-financiamento-municipal_final.pdf
https://abde.org.br/wp-content/uploads/2026/01/Financiamento-a-Adaptacao-Climatica-para-Cidades-Sustentaveis_Final.pdf

e condicOes operacionais restritivas para essas instituicoes ao limitar o endividamento dos entes sub-
nacionais. Tais normas acabam, na pratica, desestimulando o financiamento de iniciativas fundamen-
tais para a recuperacao econémica e para o fortalecimento da capacidade de execucao do setor publico
— aspectos particularmente relevantes para uma agenda de Transicao Justa (ABDE, 2026).

Vale destacar que as IFs podem aproveitar o arcabouco e melhores praticas de mercado para incorpo-
rara Transicdo Justa em seus produtos e servicos financeiros para a infraestrutura urbana. Um exemplo é

queanova Lei14.849/2024, que passou a exigir que os Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV) incluam

analise de mobilidade urbana, incorporando deslocamentos ativos, integracao entre modos de trans-
porte e acessibilidade universal. Além disso, padroes de desempenho e salvaguardas de instituicoes
financeiras multilaterais, como da Corporacao Financeira Internacional (IFC na sigla eminglés), institui-
cao do Grupo Banco Mundial (GBM) podem auxiliar nesse percurso (IFC, 2012). Os requisitos em salide e
seguranca da comunidade do entorno do projeto, e para aquisicao de terra e reassentamento involunta-

rio, trazem perspectivas sociais que podem ser relacionadas as variaveis climaticas e de transicao.
4.2 INTEGRANDO A TRANSICAO JUSTA EM PRODUTOS PARA INFRAESTRUTURA URBANA

A presente se¢ao tem como objetivo apresentar, de forma estruturada, como integrar os aspectos de
Transicao Justa ao desenho e a gestao de produtos financeiros voltados a infraestrutura urbana, utili-
zando o Arcabouco orientador desenvolvido como base. Para cada um dos cinco pilares do Arcabouco,
foi selecionada uma acao para detalhamento. A abordagem metodoldgica é dividida em duas frentes:
(i) descricao de como aplicar a acao no setor de infraestrutura urbana; e (ii) demonstracio pratica de
implementacdao em estudo de caso em um instrumento financeiro existente, a partir de informacdes
disponiveis publicamente, incluindo recomendacoes de como o instrumento em questao pode aper-
feicoar a inclusao dos aspectos de Transicao Justa. A intencao é oferecer as instituicoes financeiras um
caminho pratico para alinhar seus instrumentos financeiros a principios de equidade, inclusao socio-
econdmica e geracao de beneficios compartilhados no contexto da transicao climatica, fortalecendo
tanto a robustez técnica dos produtos quanto sua contribuicao para uma Transicao Justa.

Alinha de crédito Sul Resiliente (Tabela 3), do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), atualmente uma das mais relevantes iniciativas de financiamento subnacional para resiliéncia
climatica e infraestrutura urbana na Regiao Sul, foi selecionada como estudo de caso. Embora a Linha
Sul Resiliente nao tenha sido concebida como instrumento especifico de Transicao Justa, seu docu-
mento descritivo, utilizado como referéncia®, permitiu identificar diferentes niveis de convergéncia
com seus aspectos, constituindo um exemplo significativo para a realizacio de uma analise e reco-

mendacao de aplicabilidade segundo os cinco pilares do Arcabouco®.

4 Eimportante destacar que esta anilise se limita 3 linha especifica e aos seus documentos e praticas operacionais ob-
servaveis e disponiveis publicamente. Os pilares do arcabouco, por sua natureza, avaliam a instituicao de forma ampla
e transversal. Portanto, as conclusdes aqui apresentadas dizem respeito exclusivamente a operacio analisada e ndo
permitem inferéncias definitivas sobre o grau de institucionalizacdo da Transigdo Justa no BRDE como um todo.

5 As andlises e opinides sobre a IFD e sua atuagio expressas nesta cartilha sao de responsabilidade dos autores, ndo
implicando necessariamente o endosso pela IFD.


https://abde.org.br/wp-content/uploads/2026/02/Cidades-Sustentaveis-Estudo-ABDE-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/ifc-performance-standards.pdf

TABELA 3—LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE

Estudo de caso: Linha Sul Resiliente (BRDE)

Oqueé

A linha de crédito para Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (Sul Resiliente) foi um programa
de financiamento do BRDE, apoiado pelo Banco Mundial, destinado a fortalecer a resiliéncia
climatica de municipios do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com foco em obras e
iniciativas de infraestrutura urbana para mitigacao e prevencao de eventos climaticos extremos,
como enchentes, alagamentos, deslizamentos de terra e erosao, ampliando a capacidade de
adaptacao dos territorios mais vulneraveis.

Publico-alvo (tomadores de crédito)
Prefeituras e administragdes municipais, principalmente de pequeno e médio porte, da Regido
Sul, especialmente aquelas submetidas a recorrentes situacdes de emergéncia e risco climatico.

Periodo de implementacao
Inicio: margo/2020
Encerramento: junho/2026

Finalidade e itens financiaveis
Investimentos em resiliéncia urbana (EUR 103,49 milhoes)
Sistema de macro e microdrenagem, solucdes integradas de gerenciamento de aguas
urbanas para permitir armazenamento, retencio e infiltracao; dragagem; estabilizacio
de encostas; protecao das margens dos rios; parques urbanos e lineares; protecio costeira
para mitigar e prevenir a erosao; construcao e / ou reabilitacao de estradas associada a
intervencoes de prevencao ou mitigacao de riscos de desastres; modernizacao urbana
para reduzir a exposicao a desastres; coleta e tratamento de residuos sélidos associados
a solucbes de sistemas de drenagem; e solucoes habitacionais para o reassentamento de
familias retiradas de areas propensas a desastres ou impactadas pelo Projeto, e outras
formas de compensacao relacionadas ao reassentamento.
Fortalecimento Institucional de Municipios (EUR 6,27 milhges)
Estudos setoriais técnicos e ambientais; projetos executivos de engenharia; mapeamento
de risco, suscetibilidade e/ou vulnerabilidade a desastres; planos de drenagem; planos
de gerenciamento de residuos sélidos; estratégias de GRD municipal efou planos de
contingéncia; treinamento para funcionarios municipais em GRD/resiliéncia urbana,
incluindo ferramentas e sugestdes sobre como lidar com impactos e lacunas especificos de
género; e aquisicao de sistemas e/ou equipamentos para o monitoramento de desastres
naturais, sistemas de alerta precoce, resposta a emergéncias, defesa civil e equipamentos
de protecao.

Links oficiais
Paginadalinha no BRDE
Documento descritivo da linha de crédito Sul Resiliente
Manual de Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais



https://www.brde.com.br/linha-financiamento/sul-resiliente/
https://brde.com.br/wp-content/uploads/2023/04/BRDE-PAD-Portugues_PT_Final-1-1.pdf
https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/06/Sul-Resiliente_Manual_-Gestao_Amb_e_Social_Final-rev-final-.pdf
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Acao1: Compreender a Transicao Justa e sua
materialidade para a instituicao financeira

APLICACAO PRATICA PARA INFRAESTRUTURA URBANA

Para uma instituicao financeira, um dos caminhos para compreender a materialidade de um tema
consiste em realizar uma analise ou diagndstico de sensibilidade, aplicando os principios de relevancia
e proporcionalidade (Figura 8) estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco
Central do Brasil (BCB) no contexto do gerenciamento integrado de riscos através da Resolucao CMN

n° 4.557/2017 e da Resolucao CMN n° 4.945/2021 (BRASIL, 2017; BRASIL, 2021). Esse processo permite

avaliar, de forma objetiva e alinhada a regulacao, quais temas apresentam maior potencial de impacto
sobre as operacoes, produtos e estratégias da instituicao, apoiando decisdes mais consistentes e orien-
tadas ao risco.

FIGURA 8- PRINCIPIOS DE RELEVANCIA E PROPORCIONALIDADE

Relevincia / Proporcionalidade

Nivel de risco climatico e de transicao Nivel de exposicao pela natureza
das atividades e setores economicos das operacoes realizadase a

que recebem financiamento por parte complexidade do conjunto de
dainstituicao financeira. produtos e servicos oferecidos.

Fonte: ABDE (2023); BRASIL (2017; 2021)

Conduzir este processo no contexto do financiamento ao setor de infraestrutura urbana possibilita
diferenciar o nivel de analise e de salvaguardas exigido para cada subsetor e operacao, priorizar territé-
rios mais vulneraveis e identificar onde os investimentos podem gerar maiores impactos socioambien-
tais positivos. A Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) apresenta passo a passo para realizacao

de diagndstico em sua Régua Multissetorial de Sensibilidade ao Risco Climatico (FEBRABAN, 2022).

No contexto da Transicdo Justa, é importante considerar outros aspectos, como as vulnerabilidades e
potencialidades territoriais e das populacoes afetadas. O fluxo abaixo (Figura 9) é um exemplo ilustra-
tivo do processo para um diagnostico de sensibilidade de Transicao Justa com foco no setor de infraes-

trutura urbana.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A3o&numero=4557
https://cmsarquivos.febraban.org.br/Arquivos/documentos/PDF/R%C3%A9gua%20de%20Sensibilidade%20ao%20Risco%20Clim%C3%A1tico%20-%20V_2-%202022.pdf

FIGURA 9-EXEMPLO ILUSTRATIVO DO PROCESSO DE DIAGNOSTICO DE
SENSIBILIDADE COM FOCO NA IMPLEMENTACAO DA TRANSICAO JUSTA EM
INSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA O SETOR DE INFRAESTRUTURA URBANA

Quais s3o as atividades financiadas no setor de infraestrutura urbana e qual
sua exposicao ao risco climatico e social? Exemplos:

Relevancia - Esgotamento sanitario: Aumento de temperatura pode afetar a eficiéncia
setorial de tratamento de esgoto + conflitos com comunidades do entorno durante
asobras.

Habitacao: Inundagoes e deslizamentos em areas de encosta ou regidoes mal
drenadas + Desigualdade no acesso a moradia digna, afetando populagoes
de baixa renda.

Quais sdo as regides e geografias que a instituicdo financeira atua, bem como

as populacoes residentes e afetadas, e quais suas exposicdes ao risco climatico

Relevancia e social? Exemplos:

territorial - Nordeste: Secas prolongadas, com pressao sobre abastecimento urbano e
saneamento + elevada desigualdade social.

- Sudeste: enchentes e deslizamentos por chuvas intensas + alta densidade
urbana e presenca de ocupagdes em encostas.

Quais s3o os produtos e servicos financeiros para o setor de infraestrutura
urbana (crédito corporativo, Project Finance) e como sua complexidade expoe
Proporcio- a instituicdo financeira ao risco climatico e social? Exemplos:
nalidade - Crédito para prefeituras: Alta complexidade, com prazos médios
- Project Finance: Alta complexidade, com prazo longo

Ao cruzar informacoes sobre relevancia e proporcionalidade, identificar quais
setores, territorios e produtos sao mais materiais para seu negécio.
Diagnéstico A instituicdo financeira pode, entao, adaptar ou desenvolver instrumentos
financeiros destinados a infraestrutura urbana que contribuam com a
transicao para uma economia de baixo carbono e mitiguem os riscos dos
impactos das mudancas climaticas para diferentes grupos populacionais e
regides, promovendo a inclusdo e a equidade.

Fonte: Elaboracdo prépria

ESTUDO DE CASO - LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE

Antes daimplementagdo e operacionaliza¢dao da linha de crédito Sul Resiliente, o BRDE e 0 Banco Mun-
dial realizaram avaliacdo do seu escopo, consolidando em um documento descritivo. Este documento
dialoga com a Acao 1 do Arcabouco orientador uma vez que contextualiza o problema, os setores e
territorios que sao alvo dos empréstimos e sua importancia para a instituicao financeira repassadora

do recurso (Tabela 4).



TABELA 4—-COMPARATIVO ENTRE A ACAO 1 DO ARCABOUCO E A LINHA DE CREDITO

Relevancia setorial

Relevancia territorial

Proporcionalidade

SULRESILIENTE

Linha de crédito Sul Resiliente

O documento descritivo da linha de
crédito apresenta uma secao sobre
contexto setorial e institucional
apontando sobre a caréncia de
investimentos para a mitigacao
deriscos de desastres e baixa
capacidade para aimplementacao de
politicas transversais de resiliéncia.
Além disso, ha detalhamento dos
riscos climaticos aos quais dezessete
tipos investimentos, elegiveis a linha
de crédito, estdo expostos.

O documento descritivo da linha

de crédito traz detalhamento da
relevancia dos riscos e impactos
climaticos e sociais da regiao Sul,
indicando que é uma das mais
afetadas por desastres climaticos
nos Gltimos anos, com aumento
significativo de eventos extremos
como enchentes e deslizamentos.
Além disso, as desigualdades sociais
ede género tém sido reforcadas
pelos desastres, ampliando
disparidades no acesso a protecao,
renda, oportunidades e condi¢oes de
recuperagao pds-evento.

O Manual de gestao Ambiental e
Social indica uma série de medidas
mitigadoras e de gestao dos riscos
sociais, ambientais e climaticos.

Pontos de atencao

A relevancia setorial da linha
de crédito é evidenciada pelas
vulnerabilidades citadas no
documento.

A relevancia territorial da linha
de crédito é evidenciada pelas
vulnerabilidades citadas no
documento.

O Manual Ambiental e Social
explicita, a partir das medidas
mitigadoras e de gestao dos riscos
que os mutuarios devem seguir
para acessar a linha de crédito,

que a complexidade da linha de
crédito é proporcional ao nivel

de sensibilidade e de exposicao a
riscos socioambientais identificado
peloBRDE, conforme o principio da
proporcionalidade decorrente da
analise de sensibilidade prevista na
regulacdo prudencial

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacgoes do documento descritivo da linha
Sul Resiliente e Manual de Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais



https://brde.com.br/wp-content/uploads/2023/04/BRDE-PAD-Portugues_PT_Final-1-1.pdf
https://brde.com.br/wp-content/uploads/2023/04/BRDE-PAD-Portugues_PT_Final-1-1.pdf
https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/06/Sul-Resiliente_Manual_-Gestao_Amb_e_Social_Final-rev-final-.pdf

GOVERNANCA

PILAR 2: A Pilar: Covernanca
;o

Acao 6: Definir papéis e responsabilidades
claros

Acao 7: Desenvolver capacidades dentro da
instituicao financeira

APLICACAO PRATICA PARA INFRAESTRUTURA URBANA

Conforme estabelecido nas acoes do pilar de governanca, é fundamental definir responsabilida-
des claras e linhas de reporte que integrem o tema aos diferentes niveis de governanca da IF (Acao
6 do Arcabouco), incluindo diretoria, comités e instancias de supervisdo. Essa incorporacao deve se
refletir nas descricoes de cargos, nos processos de avaliacao e, quando aplicavel, nos mecanismos de
incentivo. Ao mesmo tempo, a efetividade dessa estrutura depende da alocacao de recursos orca-
mentarios e do fortalecimento de capacidades técnicas (A¢ao 7 do Arcabouco), por meio de capaci-
tacdo continua das equipes e, quando necessario, do apoio de especialistas externos para qualificar
a atuacao institucional.

Para fortalecer as capacidades institucionais em Transicao Justa, a inclusdo do tema nos curriculos
de treinamento se apresenta como um instrumento estratégico no ambito da acao 7. A partir dela, é
possivel qualificar a analise das equipes, alinhar entendimentos internos e incorporar de forma mais
consistente os aspectos sociais, territoriais e climaticos nas decisoes, tornando a avaliacdo de riscos e
impactos mais robusta. Quando necessario, o apoio de especialistas externos pode complementar esse

processo, contribuindo para o aprofundamento técnico e a disseminacgao de boas praticas (Figura 10).

FIGURA 10— PRATICAS PARA DESENVOLVER AS CAPACIDADES SOBRE TRANSICAO
JUSTA

Cursos com R Workshops de
profissionais B integracdo entre
externos - areas

{

Cartilhas internas

com contetdo Capacitacao
técnico e ciclos alinhada a
de aprendizado carteira

recorrentes

Fonte: Elaboracdo prépria



ESTUDO DE CASO — LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE
Analisando a linha de crédito Sul Resiliente a partir desse aspecto, observa-se que a linha distribui

responsabilidades entre atores com fun¢oes complementares:

m OBRDE conduza estruturagao financeira e a coordenacao institucional da operagao financeira;

m Os municipios elaboram projetos para acessar os recursos e executam as obras;

m Entes plblicos (secretarias, empresas publicas, autarquias) apoiam diagnésticos e planeja-
mento;

m O parceirointernacional (Banco Mundial) supervisiona o uso dos recursos, assim como critérios

e salvaguardas.

Essa articulacao demonstra, na pratica, que clareza de papéis e coordenacao entre instituicoes me-
Ilhoram a qualidade do processo decisorio e a execucao, ilustrando o principio da acao que trata de pa-
péis e responsabilidades, embora a governanca interna do banco nao esteja exposta pela linha. Em rela-
caoaAcao7do Arcabouco, a linha de crédito Sul Resiliente possui, para além dos recursos para projetos
nos municipios selecionados, duas componentes voltadas para fortalecer capacidades institucionais de
municipios e do BRDE (Tabela 5).

TABELA 5-COMPARATIVO ENTRE A ACAO 7 DO ARCABOUCO E A LINHA DE CREDITO
SULRESILIENTE

Linha de crédito Sul Resiliente Pontos de atenc¢ao

Componente 2
Fortalecimento
Institucional

de Municipios
Selecionados para
Promover a Resiliéncia
Urbana

Componente 3
Gestao de Projeto

e Fortalecimento
Institucional do BRDE

O componente 2 apoia o
aperfeicoamento da capacidade
institucional dos municipios
selecionados para projetar,
implementar e monitorar projetos
de resiliéncia urbana, incluindo
mapeamentos de risco, planos de
drenagem e residuos, estratégias e
capacitagoes em gestao de riscos e
desastres com enfoque de género.

O componente 3 apoia 0 BRDE no
desenvolvimento de sua capacidade
institucional por meio, entre outros,
de custos operacionais, treinamento,
assisténcia técnica, servicos e
equipamentos.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacoes do documento descritivo da linha
Sul Resiliente e Manual de Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
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\l/
PILAR3: l . Pilar: Negécios

NEGOCIOS
Acao11: Desenvolver ou adequar produtos e
servicos financeiros para a
Transicao Justa

APLICACAO PRATICA PARA INFRAESTRUTURA URBANA

No ambito do pilar de negécios, a Acao 11 do Arcabouco trata da criacdo e adaptacao de produtos e
servicos financeiros voltados a Transicao Justa. Isso envolve estruturar instrumentos como linhas de
crédito e garantias que incorporem critérios claros de elegibilidade, considerando regiGes, setores e
grupos prioritarios, e oferecam condicoes mais adequadas, como prazos, taxas e caréncias diferen-
ciadas (Tabela 6). Além disso, a acdo também implica revisar produtos ja existentes para incorporar
a lente da Transicao Justa, assegurando que a atuacao da IF esteja alinhada a promocao de impactos

socioambientais positivos de forma consistente em toda a sua carteira.

TABELA 6 - ASPECTOS DA TRANSICAO JUSTA PARA PRODUTOS E SERVICOS

FINANCEIRQOS
Aspectos da Transicao
Justa para produtose Exemplos de como aplicar
servigos
Aperfeicoar produtos  Adaptar linhas de crédito para incluir cobertura de risco climatico ou
sensiveis a riscos fundos de garantia especificos para municipios vulneraveis.
climaticos e de « Revisar critérios de financiamento de infraestrutura urbana para
transicao identificados incluir exigéncias de resiliéncia climatica minima (ex.: secdo permeavel,
no diagnéstico da IFD drenagem verde).
o Criarversoes “verdes” ou “resilientes” de produtos existentes, com
maior prazo e menor caréncia.
 Estabelecer analises de risco territorial obrigatérias para municipios de
pequeno porte.
Definir critérios de o Criarum indice de vulnerabilidade socioambiental para ranquear
priorizacao social e municipios e priorizar automaticamente os mais vulneraveis.
reducao de desigualdades o Estabelecer que pelo menos X% dos recursos da linha seja direcionado
regionais a regides com menor renda ou maior risco climatico.

« Incorporarindicadores como: populacdo exposta, déficit de
infraestrutura urbana, precariedade habitacional, risco hidrolégico e
grau de desigualdade no territério.

o Publicar critérios objetivos de selecao para garantir transparéncia e
equidade.



Beneficiar projetos que
implementem acoes
positivas associadas a
TransicaoJustae
climatica

Criar condicionantes
para o financiamento
de projetos expostos a
riscos de transicao e
riscos climaticos

Criar ou adaptar
sistemas de gestaode
risco para abarcar
questoes ligadas a
Transicao Justa

Conceder taxa de juros reduzida para projetos que incluam solucoes
baseadas na natureza (parques lineares, drenagem sustentavel).

Dar prioridade a projetos que incluam emprego local, capacitacao de
mulheres, jovens e trabalhadores deslocados.

Oferecer condicdes mais vantajosas para obras que integrem energia
renovavel, eficiéncia energética ou infraestrutura de mobilidade
sustentavel.

Priorizar propostas que promovam requalificacdo urbana com inclusao
social.

Exigir que projetos localizados em areas sujeitas a inundagoes
apresentem estudo hidrolégico atualizado.

Exigir inventario de emissdes para obras de grande porte e plano de
reducdo de GEEs.

Condicionar aprovagao do crédito a apresentagao de plano de
adaptacao climatica (ex.: medidas de drenagem verde).

Solicitar andlise de riscos de transi¢ao quando o projeto depende de
insumos sensiveis (combustiveis fésseis, cimento, aco).

Realizar mapeamento e classificacdo formal de riscos relacionados a
Transicao Justa relevantes.

Criar estruturas de gerenciamento continuo e integracao que aborde
riscos relacionados a Transi¢ao Justa.

Desenvolver processos internos de avaliagao e adequacao de capital
que abordem riscos relacionados a Transicdo Justa.

Desenvolver testes de estresse que abordem riscos relacionados a
Transicao Justa.

Desenvolver relatérios de risco que abordem riscos relacionados a
Transicdo Justa.

Fonte: Elaboracdo prépria

ESTUDO DE CASO - LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE

Alinha de crédito Sul Resiliente direciona recursos financeiros que enderecam o diagnéstico do ter-

ritorio, vulnerabilidades do territdrio a eventos climaticos extremos, em escopo financiavel claro, esta-

belece critérios objetivos, condiciona acesso a requisitos técnicos e estrutura o instrumento de forma

coerente com o problema identificado. O produto financeiro foi desenhado para mitigar as vulnerabi-

lidades climaticas. A Tabela 7 destacada caracteristicas da linha que enderecam temas relevantes para

a Transicao Justa.



TABELA 7-COMPARATIVO ENTRE A ACAO 11 DO ARCABOUCO E A LINHA DE CREDITO

Aspectos da Transi¢ao
Justa para produtose
servigos

Aperfeicoar produtos
sensiveis a riscos
climaticose de
transicio identificados
no diagnédstico da IFD

Definir critérios

de priorizagio

social e reducao de
desigualdades regionais

Beneficiar projetos que
implementem acoes
positivas associadas

a TransicaoJusta e
climatica

Criar condicionantes
para o financiamento
de projetos expostos
ariscos de transicao e
riscos climaticos

SULRESILIENTE

Sul Resiliente

Os projetos financiados pela linha de crédito Sul
Resiliente devem cumprir salvaguardas sociais
e ambientais do Banco Mundial, garantindo
mitigacao de impactos ambientais, sociais e
climaticos, inclusao e protegao comunitaria.

O BRDE e 0 Banco Mundial definem prioridade de
financiamento para areas propensas a desastres,
onde a populagao e os ativos estao expostos

a perigos naturais que, consequentemente,

apresentam vulnerabilidades sociais e econémicas.

Autoridades do governo estadual, como Defesa
Civil, Servicos Geolégicos, Secretaria de Meio

Ambiente sdo consultadas para selecionar as areas.

A linha de crédito Sul Resiliente financia
intervencOes em territdrios sujeitos a inundacgoes,
alagamentos e deslizamentos, incluindo solugoes
habitacionais para familias retiradas de areas de
risco. Além disso, a linha oferece taxas de juros aos
municipios tomadores de crédito compativeis com
as praticadas por outros bancos publicos.

A linha de crédito sul resiliente define
condicionantes, ou critérios de elegibilidade, para
o financiamento de projetos que estejam expostos
a riscos climaticos e sociais abordando temas
como eficiéncia dos recursos, salide e seguranca
comunitaria, conservacao da biodiversidade,
patrimonio cultural, gestao da mao de obra, entre
outros temas.

Pontos de atencao

Apesar do diagndstico
das populacoes que
residem em areas

mais propensas a
desastres, o documento
descritivo da linha de
crédito nao determina
critérios explicitos e
diretos para priorizacdo
de populagbes que
sejam explicitos e
diretos, reduzindo
atransparénciae
equidade.

O documento descritivo
da linha de crédito

nao especifica se sdo
oferecidas condigoes
financeiras mais
vantajosas para
intervencoes que
integrem energia
renovavel e eficiéncia
energética.

Apesardas

condicoes definidas,

0 mapeamento e
classificagao de riscos
ligados a Transicdo
Justa de forma
especifica e explicita
tornariam a linha de
crédito mais eficazem
mitigar esses riscos.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informacoes do documento descritivo da linha
Sul Resiliente e Manual de Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
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PILAR 4: Pilar: Engajamento
ENGAJAMENTO
Acao17: Consultar e engajar com as partes
interessadas sobre a Transi¢ao Justa

Acao18: Promover e defender a Transicao
Justa a partir de parcerias

APLICACZ\O PRATICA PARA INFRAESTRUTURA URBANA

O pilarde engajamento envolve a construcao de um dialogo continuo com partes interessadas, como
comunidades, empresas, sindicatos e sociedade civil, para identificar riscos e oportunidades associa-
dos a transicao para uma economia de baixo carbono, garantindo que essas contribuicoes orientem as
decisoes estratégicas e financeiras da instituicao (A¢ao 17 do Arcabouco). Além disso, inclui a mobili-
zacao de parcerias estratégicas e a articulacao com atores do ecossistema financeiro e produtivo, com
o objetivo de apoiar o desenvolvimento de projetos, fortalecer iniciativas territoriais e impulsionar a
agenda de Transicao Justa de forma coordenada (A¢ao 18 do Arcabouco).

No setor de infraestrutura urbana os projetos envolvem miltiplas instancias de decisao, exigem co-
ordenacao e dependem fortemente da capacidade técnica, regulatéria e financeira do cliente da IF,
seja ele um governo estadual, uma prefeitura, uma empresa ptblica de saneamento, um operador de
transporte ou uma concessionaria privada. Nesse sentido, a realizacao de engajamento continuo com
partes interessadas se torna muito importante.

Para além das diretrizes gerais, a incorporacao do engajamento na atuacao das IFs pode ser ope-
racionalizada por meio de praticas concretas que aproximem a instituicao dos territérios e de seus
diferentes atores. As praticas listadas na Figura 11 exemplificam caminhos possiveis para estruturar
processos de didlogo continuo, ampliar a participacao de grupos vulneraveis e integrar percepcoes lo-
cais ao longo de todo o ciclo dos financiamentos, desde a priorizacao e desenho dos projetos até sua

implementacdo e acompanhamento.

ESTUDO DE CASO - LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE

A estrutura da linha de crédito Sul Resiliente vincula, a partir da exigéncia do Banco Mundial, o fi-
nanciamento a realizacdo de consultas a partes interessadas e a existéncia de mecanismos de recebi-
mento e resposta a manifestacoes, que sao delegados aos tomadores de crédito (municipios).

O engajamento nao deve ser tratado como atividade paralela, mas como parte do ciclo do crédito,
comidentificacao de partes interessadas e registro de interacoes. De acordo com documento descritivo
da linha de crédito Sul Resiliente, o BRDE conta com um Sistema de Gestao Social e Ambiental (SGSA)
que estabelece a consulta e a participacao de povos indigenas, quando presentes na area de interven-

cao dos projetos financiados, por meio de Marco de Politica com Povos Indigenas (MPPI) e de Marco



FIGURA 11 - PRATICAS PARA ENGAJAMENTO

/

1. Criar um processo préprio de engajamento pela

IFD, complementando o que os municipios ja fazem
(audiéncias publicas, consultas de licenciamento e
comunicacao institucional), por meio de dialogos diretos
com o territdrio, estruturando e realizando conversas
estruturadas com comunidades, liderancas locais, grupos
vulneraveis as mudancas climaticas e clientes, garantindo
que a escuta da instituicao seja continua e chegue a quem
vive nos territorios mais afetados.

2. Transformar o engajamento em pratica permanente,
acompanhando percepcoes e registros nao apenas na
submissao do projeto, mas também durante a analise,
execucao e operacao dos financiamentos, monitorando
de forma continua como as intervenc¢oes impactam o
territorio e como a populacgao percebe riscos, beneficios,
problemas inesperados ou necessidades de ajuste.

3. Priorizar ainclusio ativa de grupos vulneraveis aos /
riscos climaticos e de transi¢io, integrando-os de forma
explicita nas etapas de definicao de prioridades, desenho
das solucoes financiadas e acompanhamento da sua
implementacao, garantindo que mulheres, familias de
baixa renda, idosos, moradores de areas de risco e outros
grupos expostos tenham participacao direta e efetiva no
processo.

4.Criar um mecanismo proprio de queixas da IFD,
acessivel e centralizado, como um canal especifico dentro
— da ouvidoria da instituicao voltado exclusivamente

para projetos de resiliéncia e transicao, permitindo

que qualquer pessoa afetada registre preocupacoes
ligadas a impactos sociais, riscos climaticos ou falhas de
execucao, com respostas monitoradas e transparéncia
sobre a resolucao desses casos, complementando (e

nao substituindo) os mecanismos ja existentes nos
municipios.

Fonte: Elaboracdo prépria



de Engajamento das Partes Interessadas (MEPI). Essa abordagem ilustra a acao que requer consulta e
engajamento estruturado ao longo do processo (A¢ao 17 do Arcabouco).

Alinha de crédito Sul Resiliente se apoia em parcerias institucionais. A primeira delas é a cooperacao
entre o banco multilateral de desenvolvimento (Banco Mundial) e a IF (BRDE como intermediario),
possibilitando a criacao da linha de crédito. No momento da implementacao, prefeituras e 6rgaos es-
taduais (Defesa Civil, Servicos Geoldgicos, Secretaria de Meio Ambiente) sdo consultadas e participam
da priorizacao territorial, alinhamento técnico e acompanhamento. Essa coordenacao ilustra a acao
que trata de promocao da agenda por meio de parcerias (A¢ao 18 do arcabou¢o), mostrando como a

articulacao multissetorial contribui para viabilizar projetos e padronizar requisitos.

TABELA 8 - COMPARATIVO ENTRE A ACAO 17 DO ARCABOUCO E A LINHA DE CREDITO
SULRESILIENTE

Linha de crédito Sul Resiliente Pontos de atenc¢ao
Processo proprio de O Sistema de Gestao Social e Ambiental (SGSA) -
engajamento do BRDE desenhado para a linha de crédito Sul
Resiliente possui Marco de Engajamento das Partes
Interessadas (MEPI).
Transformaro O documento descritivo da linha de crédito -
engajamento em Sul Resiliente indica que foram estabelecidos
pratica permanente requisitos especificos para o feedback dos

beneficiarios que sdo monitorados e medidos por

dois indicadores:

« Porcentagem de beneficiarios, especialmente
as mulheres que participam de atividades dos
Planos de Engajamento das Partes Interessadas
dos subprojetos, que relatam que os
investimentos em subprojetos/ refletiram suas
necessidades

» Reclamacoes relacionadas ao projeto registradas
no sistema GRM que s3o processadas e
comunicadas ao interessado em questao de
vinte dias (teis (porcentagem)

Priorizar ainclusao O Sistema de Gestao Social e Ambiental (SCSA) -
ativa de grupos do BRDE desenhado para a linha de crédito

vulneraveis aos Sul Resiliente possui prevé a participacao de

riscos climaticos ede povos indigenas, quando presentes na area de
transicao intervencao dos projetos financiados, por meio de

Marco de Politica com Povos Indigenas (MPPI).



Criar um mecanismo
proprio de queixas da
IFD

PILARS:
MONITORAMENTO
EREPORTEPILAR

O Programa Sul Resiliente adotou trés niveis -
complementares de mecanismos de queixa,
conforme o tipo de impacto e o publico envolvido.
Em nivel institucional, o BRDE utilizou seus

canais formais de transparéncia e ouvidoria

como mecanismo central para o recebimento,
registro, tratamento e resposta de reclamacoes
relacionadas aos subprojetos financiados. Em
nivel de subprojeto, foi exigido que os mutuarios
implementassem mecanismos préprios de queixa
para trabalhadores, abrangendo empregados
diretos, contratados e outros tipos de mao de obra,
voltados principalmente a questdes trabalhistas,
salde e seguranca ocupacional e condicoes

de trabalho. Além disso, nos subprojetos que
envolveram impactos sociais mais sensiveis,

como reassentamento involuntario, o Manual de
Cestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
estabeleceu a ado¢ao de mecanismos especificos
de registro e resposta de queixas, integrados

aos Planos de Reassentamento, assegurando
acessibilidade, rastreabilidade das demandas e
acompanhamento até sua resolugao.

Fonte: Elaboracao prépria a partir das informacdes do documento descritivo da linha-
Sul Resiliente e Manual de Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

Pilar: Monitoramento e Reporte

Acao19: Reportar métricas de Transicao Justa
institucionais e do portfélio
externamente

APLICACAO PRATICA PARA INFRAESTRUTURA URBANA

No pilar de monitoramento e reporte, a Acao 19 consiste em estruturar a comunicacao institucional

para dar visibilidade as iniciativas relacionadas a Transicao Justa. Isso pode ser feito por meio da criacao

de secoes especificas em relatérios anuais, de sustentabilidade ou outros reportes externos, detalhando

acoes, produtos, servicos e resultados alcancados. Além disso, é importante evidenciar como essa agenda

se integra ao modelo de negédcio da IFD e aos reportes obrigatdrios, como o Relatério de Gerenciamento

de Riscos Sociais, Ambientais e Climaticos (GRSAC) e o Documento de Riscos Sociais, Ambientais e Cli-

maticos (DRSAC), reforcando a coeréncia entre estratégia, gestao de riscos e transparéncia institucional.


https://brde.com.br/wp-content/uploads/2023/04/BRDE-PAD-Portugues_PT_Final-1-1.pdf
https://brde.com.br/wp-content/uploads/2023/04/BRDE-PAD-Portugues_PT_Final-1-1.pdf
https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/06/Sul-Resiliente_Manual_-Gestao_Amb_e_Social_Final-rev-final-.pdf

Para dar mais consisténcia ao reporte, é essencial realizar o monitoramento no nivel de cliente/ope-

racao (A¢ao 15 do Arcabouco, no Pilar de Negdcios), com foco em dados, entregas e conformidade.

As IFs podem apresentar indicadores especificos, ligados aos setores de infraestrutura urbana em que

atuam. Esses indicadores mostram como a instituicao avalia as dimensoes centrais da Transicao Jus-

ta, como acesso, equidade, vulnerabilidade climatica, participacao e adaptacao, dentro dos projetos

financiados. Indicadores fundamentados em referéncias publicas fortalecem a qualidade do reporte,

pois oferecem comparabilidade e legitimidade (Tabela 9).

TABELA 9 - EXEMPLOS DE BASES DE DADOS E INDICADORES DE TRANSICAO JUSTA EM

Bases de dados

ODS11-IPEA

Revista cientifica
ANAP BRASIL

Centro Nacional

de Monitoramento
Alertas Desastres e de
Naturais (CEMADEN)

Sistema Integrado de
InformacGes sobre
Desastres (S2iD)

Indice de
Desenvolvimento

Sustentavel das
Cidades (IDSCBR)

INFRAESTRUTURA URBANA

Exemplos deindicadores

« Indicador de permanéncia (familias mantidas no territorio sem
deslocamento involuntario ap6s intervencoes)

« Proporcdo de populacdo que tem acesso adequado a transporte publico, por
sexo, idade e pessoas com deficiéncia

« Reducdo da populagao exposta a riscos de enchentes, deslizamentos ou
ilhas de calor apés projetos financiados

o Reducao da populacao exposta a riscos de enchentes, deslizamentos ou
ilhas de calor ap6s projetos financiados

o Populacio residente em areas de risco

o Frequéncia de alertas de deslizamento, inundacdo ou enxurrada

o Tempo médio entre alertas e eventos

« Intensidade e recorréncia de riscos climaticos por municipio

« Nimero de escolas, postos de salide e equipamentos publicos expostos

o Niamero de desastres registrados por tipo

« Ocorréncia de decretos de emergéncia e calamidade

o Perdas materiais e danos registrados

o Namero de pessoas desalojadas/desabrigadas

« Existéncia e atualizagao de planos de contingéncia

« Setores urbanos mais afetados (habitacdo, drenagem, mobilidade)

 Desigualdades territoriais (renda, saneamento, moradia)

 Acesso a servigos urbanos essenciais

« Vulnerabilidade social agregada

« Indicadores ambientais urbanos (destinac¢io de residuos, uso do solo,
poluicao)

« Fragilidade institucional ou capacidade administrativa

« Qualidade da infraestrutura urbana existente



Programa
Capacidades (formacao
de agentes publicos)

Plataforma territorios
tradicionais

Outros exemplos

Quantidade de técnicos municipais capacitados

Temas de capacitacio relacionados a resiliéncia urbana
Indicadores de capacidade de implementacao de politicas urbanas
Engajamento municipal com agendas de desenvolvimento

urbano sustentavel

Lacunas de conhecimento identificadas no territério

Localizagao de territorios tradicionais
Segmentos de povos e comunidades tradicionais

Aumento da cobertura de infraestrutura verde em areas mais vulneraveis
(areas permeaveis, parques urbanos, corredores ecolégicos)

Profissionais (re)qualificados para funcoes ligadas a atividades
produtivas sustentaveis

ESTUDO DE CASO—LINHA DE CREDITO SUL RESILIENTE

A linha de crédito Sul Resiliente define indicadores de resultados intermediarios por componentes
e marcos para acompanhamento dos subprojetos financiados, prevé verificacao técnica durante a exe-

cucao e integra exigéncias de salvaguardas. O monitoramento da operacao relaciona resultados espe-

rados a evidéncias de entrega, conectando execucao a métricas. Alguns dosindicadores sao:

m Area diretamente beneficiada pela infraestrutura de drenagem construida ou melhorada

como resultado da implementacao do Projeto.

m Area diretamente beneficiada pela infraestrutura de mitigacio de deslizamentos de terra

construida ou melhorada como resultado da implementacao do Projeto.

m Pessoas transferidas de areas propensas a desastres para areas livres de riscos como resultado

da implementacao do Projeto, dentre as quais mulheres.

m Proporcao de mulheres participantes em atividades dos Planos de Engajamento das Partes In-

teressadas dos subprojetos realizadas em areas de risco de desastres

Em paralelo, a operacao disponibiliza materiais ptblicos do programa e documentos técnicos, além
de atualizacoes periddicas sobre a implementacao®. A abertura dessas informacdes ilustra a acao que
trata de reporte externo (Agao 19 do arcabouco), oferecendo um caminho para transparéncia e pres-
tacao de contas quanto a objetivos, critérios e avancos. Como o BRDE é um banco publico de desen-

volvimento, a transparéncia de seus resultados e impactos positivos na sociedade ja é um requisito

obrigatério da Lei das Estatais (Brasil, 2016).

6 Sul Resiliente - BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
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- ANEXO-

ARCABOUCO PARA INCORPORACAO DOS PRINCIPIOS DE TRANSICAO JUSTA

Instrumento
daregulagio
prudencial
brasileira/ Referéncias
instrumentos regulagio
Pilar #Acao Acdo Detalhamento da a¢io internos prudencial
Fundamentos Compreendera Realizar diagnéstico de - Politicade - Resolucao CMN
TransicaoJusta e sua sensibilidade da Transicdo Responsabilidade  4.945/2021, Art.
materialidade para a Justa, considerando Social, Ambiental  2°§1°
instituicao financeira os principios de e Climatica
relevancia (setores e (PRSAC)
territorios financiados)
e proporcionalidade
(complexidade dos produtos,
dos servicos, das atividades
e dos processos) definidos
pelo CMN e BCB.
Fundamentos Assumir o compromisso  Adicionar o compromisso - Politicade - Resolugao CMN
coma Transi¢do Justa com a Transigao Responsabilidade  4.945/2021, Art. 3°
Justa no conjunto de Social, Ambiental
principios e diretrizes e Climatica
da PRSAC, alinhando os (PRSACQ)

objetivos estratégios de
desenvolvimento social
da IFD com os aspectos da
Transicao Justa.



Fundamentos

Fundamentos

Governanga

Governanga

Governanga

Desenvolver um
plano de agdo para
operacionalizacdo da
TransicaoJusta

Atualizar e alinhar as
politicas atuais

Abordar a Transicao
Justa nos compromissos
do conselhoedaalta
lideranca executiva

Definir papéis e
responsabilidades claros

Desenvolver capacidades
dentro da instituicdo
financeira

Especificarcomo a
instituicdo planeja
operacionalizara
contribuicdo parauma
Transicao Justa nas acoes
para a efetividade da PRSAC,
considerando os diferentes
segmentos de clientes e

as exposicoes regionais e
setoriais identificadas no
diagnéstico de sensbilidade.

Atualizara PRSACe

buscar coeréncia e
interoperabilidade da
atuacio dainstituicao
financeira em Transi¢ao
Justa com outras politicas
internas como aprovacao de
crédito, gestao de riscos e
impactos.

Demonstrar o compromisso
da alta gestdocoma
Transicao Justa, com
atribuicoes sobre o

tema para o diretor
responsavel pela PRSAC
e, opcionalmente,

nas instancias de
governanca responsaveis
pelaidentificacdo de
oportunidades sociais,
ambientais e climaticas.

Inserir responsabilidades
claraselinhas de reporte
relativas a Transicao Justa,
envolvendo os niveis de
governanca previstos na
PRSAC e no GRSAC, incluindo
diretoria executiva, comités
de assessoramento e
instancias de supervisdo do
conselho de administragao.
As responsabilidades

para Transi¢ao Justa

devem ser refletidas nas
descricoes de cargos,
avaliacbes e mecanismos
de remuneracdo variavel,
conforme aplicavel.

Assegurar recursos
orgamentarios e técnicos
adequados, promovendo
capacitacdo continua das
equipes em Transi¢do Justa,

- Politicade
esponsabilidad
ocial, Ambiental
Climatica (PRSAC)

- Politicade
Responsabilidade
Social, Ambiental
e Climatica
(PRSAC)

Politica de
Responsabilidade
Social, Ambiental
e Climatica
(PRSAC)

- Tabela OPO
GRSAC

- Politicade
Responsabilidade
Social, Ambiental
e Climatica
(PRSAC)

-Tabela GVR da
GRSAC
-Organograma
dainstituicdo
financeira
Descricao de
cargos, papéis e
responsabilidades

- Programade
capacitacdode
colaboradores
dainstituicdo

financeira

- Resolugdo CMN
4.945/2021, Art.
2%e 4°

- Resolugdo CMN
4.945/2021, Art. 7°,
VII, §1°

- Resolugdo CMN
4.945/2021, Art. 5°
- Resolucao BCB n
139/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
153/2021 - Tabela
OPO, item a)

o

- Resolugdo CMN
4.945/2021, Art. 5°
- Resolucao BCB n
139/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
153/2021 - Tabela
GVR

o



Negocios

Negdcios

Negdcios

Desenvolver arcabouco/
framework para
captacdo de ecursos
financeiros paraa
TransicaoJusta

Engajar com nvestidores
e atores c sistema
financeiro para
Transigao Justa

Avaliar oportunidades
relacionadas a Transicdo
Justa

Desenvolver ouadequar
produtos e servigos
financeiros paraa
Transigao Justa

cominclusdo do temano
curriculo dos treinamentos.
Quando necessario, a
instituicao pode recorrer

a especialistas externos
para o fortalecimento de
competéncias internas

e disseminacdo de boas
préticas.

Criar ouadaptararcabougo
robusto que defina
diretrizes, critérios e
mecanismos para captar
recursos financeiros
destinados a projetos e
atividades que promovam
uma Transi¢ao Justa.

Engajar com investidores e
atores do sistema financeiro
(bancos multilaterais,
fundos) para captar recursos
com condig¢Ges financeiras
(prazo, juros, caréncia)
adequadas para a Transicdo
Justa.

Realizar mapeamento
continuo paraidentificar
oportunidades de
financiamento da Transicao
Justa, levandoem

consideragao as necessidades

de financiamento para
mitigacdo, adaptacaoe
emergéncias climaticas,
alinhadas a sensibilidade da
carteira (agao1), e as fontes
de recursos disponiveis (agdo
9).

Criarouadaptar produtos e
servicos financeiros (como
linhas de crédito, garantias,
capital concessional, entre
outros) direcionados para o
financiamento da Transigao

Justa, especificando critérios

de elegibilidade (regides,
setores e grupos alvos) e
condicbes adequadas (taxas,
caréncia, prazo, garantias
especiais e assisténcia
ténica). Adequar produtos

e servicos ja existentes para
inserir a lente da Transicao
Justa.

(por exemplo,
Universidade
Corporativa)

- Framework
de captacao
de recursos
sustentaveis
da instituicdo
financeira

- Framework
de captacao
de recursos
sustentaveis
dainstituicdo
financeira

- Politicade
Responsabilidade
Social, Ambiental
e Climatica
(PRSACQ)

- Resolugdo CMN
4.945/2021, Art.
10°% Ill, b-arelagio
de produtos

€ servicos
oferecidos pela
instituicao que
contribuam
positivamente

em aspectos de
natureza social,
de natureza
ambiental oude
natureza climatica



Negocios

Negdcios

Negdcios

Negdcios

Elaborar abordagem
comercial adequada
para aofertade
produtos e servigos
financeiros paraa
TransicaoJusta

Refletir os aspectos
de Transicao Justa no
processo de analise e
diligéncia

Acrescentar ou ajustar
clausulas contratuais e
acordos de empréstimo
paraa Transi¢do Justa

Monitorar aspectos da
Transicdo Justa no nivel
de cliente e de operacao

Estruturar uma abordagem
comercial que assegure que
os produtos e servigos para
a Transigao Justa sejam
distribuidos com condigdes
acessiveis, focados nos
setores prioritarios e
atendendo aos grupos
alvo, evitando impactos
desproporcionais entre
diferentes segmentos

de clientes. Garantir

que a comunicagao e o
posicionamento comercial
reforcem transparéncia,
inclusdo e suporte durante
a transicao, com ajustes
em canais conforme as
necessidades identificadas.

Expandir os modelos de
avaliacdo de risco social,
ambiental e climatico e

os instrumentos de due
diligence (por exemplo,
questiondrios, formularios
e visitas) para incorporar
salvaguardas relevantes
paraa Transi¢do Justa (por
exemplo, mecanismos de
queixa para comunidades
afetadas). Coletar dados,
identificar questbes-chave

e avaliara capacidade e
disposicao do cliente para
lidar com riscos da Transicao
Justa. Refletir elementos da
Transicao Justa nos sistemas
internos de pontuacdo

de risco e nos precgos de
aprovacao de transacoes
paraincorporar informagoes
na tomada de decisao.

Desenvolver clausulas
para contratos de
produtos e servicos
financeiros que cubram
aspectos da Transi¢ao
Justa, considerando a
materialidade e o porte da
operacao.

Coletar e monitorar
dados no nivel de cliente
e operagao para avaliar
a exposicao a fatores de
risco social,ambiental e

- Plataformase
ferramentas de
cadastro com
informacdes
do clienteda
instituicao
financeira, por
exemplo KYC
(Know Your
Client)

-Gerenciamento
integrado de
riscos

SAC (Res. CMN
4.943/2021)

- Contrato
de produtos
e servicos
financeiros

-Documento
de Riscos
Ambientais,
Sociais e
Climaticos

- Resolucdo

CMN 4.943/2021,
Art.6°1X,§1°0
gerenciamento
de riscos deve
serintegrado,
possibilitando
aidentificacao,
amensuragao,
aavaliagdo, o
monitoramento, o
reporte, o controle
e amitigacdo dos
efeitos adversos
resultantes
dasinteragoes
entre os riscos
mencionados no
caput

- Resolugdao BCB n°
139/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
153/2021



Negécios Monitorar aspectos da
Transicdo Justa no nivel
de portfélio

Engajamento Consultar e engajar com

as partes interessadas
sobre a Transicao Justa

climatico relacionados a
Transicdo Justa, integrando
essas informagdes aos
sistemas de gerenciamento
de riscos monitoramento
de impacto. Também
podem ser mensurados e
registrados os impactos
positivos decorrentes

das atividades apoiadas,
especialmente aquelas que
promovem inclusao social,
geracao de emprego e outros
indicadores sociais.

Agregar os resultados e
indicadores de Transicdo
Justa monitorados no
nivel de cliente e operagao
(ac3016) e reportar as
instancias de governanga
(conselho de administragao,
diretoria e comités de
risco), promovendo a
integracio entre gestao de
risco, estratégia e politica
institucional.

Manter dialogo continuo
com partes interessadas
como comunidades,
empresas, sindicatos

e sociedade civil, para
identificar riscos e
oportunidades da transi¢cao
para umaeconomiade
baixo carbono e mitigacdo
dos efeitos das mudancas
climaticas. As contribuicoes
desse engajamento devem
orientaraimplementacao
da PRSAC, garantindo que
as decisoes estratégicas

e financeiras incorporem
perspectivas sociais e
territoriais e promovam uma
Transicao Justa.

(DRSAC)

- Relatério
de Riscos
Ambientais,
Sociaise
Climaticos
(GRSAQ)

- Documento de
Riscos Ambientais
Sociais e
Climaticos
(DRSAC)

- Relatério

de Riscos
Ambientais,
Sociais e
Climaticos
(GRSACQ)

- Politicade
Responsabilidade
Social, Ambiental
e Climatica
(PRSAC)

Resolucdo BCB no
151/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
222/2021

- Resolugao BCB
no139/2021
Instrugao
Normativa BCB n°
153/2021
Resolugdo BCB n°
151/2021

Instrugao
Normativa BCB n°
222/2021

Resolucao CMN
4.945/2021, Art.
30,810,V - partes
interessadas: a) os
clientes e usudrios
dos produtos

e servigos da
instituicdo; b)
acomunidade
internaa
instituicao; c) os
fornecedores e
os prestadores
de servicos
terceirizados
relevantes da
instituicdo; d) os
investidores em
titulos ou valores
mobiliarios
emitidos pela
instituicao; e

e) as demais
pessoas
impactadas
pelos produtos,
servigos,
atividades e
processos da
instituicao,
segundo critérios
por ela definidos.



Engajamento

Monitoramen-
to e Reporte

Promover e defender a
Transicao Justa a partir

de parcerias

Reportar métricas
de Transicao Justa
institucionais e do
portfélio externamente

Mobilizar parcerias
estratégicas para apoiar o
desenvolvimento de projetos
alinhados a Transicao Justa e
iniciativas de financiamento

baseadas no territério

em que as IFs atuam.
Articular-se com pares

e demais institui¢des do
sistema financeiro, grupos
dainddstria e provedores
de servicos com influéncia
na cadeia de investimento
(como consultores de
investimento, provedores
de dados e pesquisa) para
defender o reconhecimento

da Transicao Justa e catalisar

agoes do setor.

Integrar os aspectos, - Documento
acoes, produtos, servicos de Riscos

e resultados relacionados Ambientais,
a Transi¢do Justa nas Sociaise
se¢Oes ja existentes sobre Climaticos
sustentabilidade e clima (DRSAC)
dos relatérios anuais, de - Relatério
sustentabilidade e/ou de Riscos
outros reportes externos. A Ambientais,
abordagem deve evidenciar ~ Sociaise
como os temas de Transicdo  Climaticos
Justa se conectam de forma  (GRSAC)

transversal aos aspectos
ambientais, sociais e
climaticos, demonstrando
suaintegragao ao modelo
de negécio e aos reportes
obrigatérios, incluindo
GRSACe DRSAC.

- Resolugdao BCB n°
139/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
153/2021

- Resolugao BCB n°
151/2021

- Instrucao
Normativa BCB n°
222/2021
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