


FIGURA 2

ESTRUTURA DO SISTEMA DE INOVAGCAO NO SETOR ENERGETICO
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Fonte: Elaboracao dos autores, adaptado do trabalho de SANTOS (2016).

Além da atuagdo do MME no desenvolvimento de politicas energéticas, tem-
-se a atuacdo do MCTT, do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Ser-
vicos (MDIC), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Cabe destacar a importancia
da articulagdo entre esses ministérios para o desenvolvimento e a expansio das
tecnologias renovaveis, sobretudo no que se refere as suas potencialidades no
combate as mudangas climaticas (SANTOS, 2016). Como apontado por Mowery
et al. (2010) a batalha para combater as mudangas climaticas nao sera vencida
em um Unico engajamento, mas sim com a conexdo e esfor¢o de todos os atores.

Para o apoio a pesquisa e inovacao, o Brasil conta com a atuacdo do MCTI e
o fomento de institui¢des como a FINEP, o CNPq e o BNDES. Na execugao de
pesquisas voltadas para o setor, destacam-se: os institutos, as redes e incubadoras,
o papel das universidades e a atuagio da CAPES no desenvolvimento de recur-
sos humanos. No ambito de fung¢des executivas, a Empresa de Pesquisa Energé-
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tica (EPE) exerce um importante papel no setor energético, com a divulgagdo do
anuario estatistico, o desenvolvimento do plano decenal de expansao de energia,
e estudos de aspectos socioambientais e energéticos, por exemplo (SANTOS, 2016).

Atualmente o Brasil conta com a atua¢do de 53 concessiondrias, 43 permis-
siondrias e 13 autorizadas, totalizando 109 agentes - entre publicos, privados e
de economia mista (ANEEL, 2018). Esse nimero ainda é um dos fatores preocu-
pantes no debate sobre a tematica, dado que a atuagao se dd em forma de mono-
polio. Assim, caracterizado como um sistema em consolidagio, as institui¢oes
e os instrumentos de fomento direcionado para pesquisas em ERs sdo pecas
fundamentais para que o Brasil possa ser protagonista nas tecnologias ambien-
talmente corretas.

3. Financiamento para pesquisa e inovag¢ao

As fontes de financiamento para inovagao se subdividem em privado, publico e
hibrido - sendo esse ultimo adotado apenas em alguns paises. Em linhas gerais,
ha trés fontes principais de financiamento privado: i) autofinanciamento por
meio de lucro retido; ii) empréstimos bancarios; e iii) mercado de ag¢des. Ja o fi-
nanciamento publico pode ser subdividido em: i) incentivos fiscais; ii) recursos
reembolsaveis; e iii) ndo reembolsaveis.

O financiamento privado possui uma estreita dependéncia do porte da em-
presa, de modo que as trés modalidades mencionadas requerem uma estrutura
financeira sdlida e um elevado grau da capacidade de pagamento das empresas.
A literatura apresenta algumas similitudes na composi¢ao do financiamento
privado; em geral ¢ um financiamento que compde recursos de longo prazo e
¢ direcionado a empresas de médio e grande porte, conforme mencionado por
Kahn et al. (2014).

Segundo Corder e Salles-Filho (2005), o financiamento privado tende a surgir
na medida em que o nivel de incerteza do processo inovativo é reduzido para
niveis mais aceitaveis. Assim, o investimento na fase inicial, em geral,acaba sendo
via incentivos publicos. Ainda nessa perspectiva, Kahn et al. (2014) mencionam a
dificuldade estrutural no sistema de financiamento e a importante articulagio
do Estado com as organizagdes e as institui¢des financeiras privadas. Segundo
os autores, mesmo que haja a possibilidade de obter recursos com custos mais
baixos que o praticado no mercado, as caracteristicas dos investimentos em
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inovagdo geram certo grau de resisténcia para o financiamento nos estagios
iniciais devido a alta incerteza e, portanto, as iniciativas acabam sendo
financiadas por meio do financiamento publico (MAZZUCATO, 2013).

3.1. Financiamento para pesquisa e inova¢iao no Brasil

No Brasil, o financiamento para pesquisa e inovagdo ocorre majoritariamente
por meio de financiamento publico. Em 2017, o dispéndio publico em P&D
em relagdo ao PIB correspondeu a 0,63%, enquanto o dispéndio de empresas
estatais e privadas representou 0,60% (MCTI, 2020). Cabe destacar que desde o
inicio dos anos 2000 os incentivos para promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do pais foram marcados com a criagdo de instrumentos legais —
Lei da Inovagado (Lei n. 10.973/2004), Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005) e o Novo
Marco Legal (Decreto n. 9.283/2018).

No periodo entre 1994 e 2004, os incentivos fiscais oferecidos pelo PDTA e
o PDTI beneficiaram poucas empresas efetivamente. Em 2005, os beneficios
fiscais dos programas foram incorporados na Lei do Bem, representando uma
modernizagdo do incentivo (ZUCOLOTO et al.,2017). Em linhas gerais, o instru-
mento mais antigo e utilizado por varios paises ¢ o incentivo fiscal, que busca
subsidiar - via dedugdo de imposto de renda — as empresas que investem em
P&D. E o caso da Lei do Bem, que atende as atividades relativas a: i) pesquisa
basica dirigida; ii) pesquisa aplicada; iii) desenvolvimento experimental; iv) tec-
nologia industrial bésica; e v) servigos de apoio técnico (ANPEIL, 2018).

Embora seja o instrumento mais utilizado, Rauen (2020) destaca haver inume-
ras evidéncias do efeito crowding-out sobre a modalidade de isen¢ao fiscal, ndo
obstante, o autor menciona que a politica de isen¢ao fiscal possui uma alta con-
centragao setorial. Ainda segundo o autor, no Brasil, em 2018, as isengdes fiscais
registraram um valor superior a R$ 13 bilhoes, representando quase 57% do mon-
tante total® de recursos federais. Enquanto o P&D obrigatério de setores regula-
dos, como Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) teve apenas R$ 2,6 bilhoes.

Inspirado nos trabalhos de Zuniga et al. (2016) citados por Negri (2017) e Val-
lim (2004), 0 Quadro 1 relaciona as principais modalidades de financiamento no

* O mix de politicas mobilizou ao todo R$ 24,4 bilhdes em 2018 (RAUEN, 2020).
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Brasil de acordo com o tipo de inovagéo e o grau de incerteza. Apesar de sua im-
portancia ser reconhecida em diversos setores chave da economia, as inovagoes
radicais e a pesquisa basica possuem similitudes intrinsecas de riscos e incer-
tezas, acarretando inicialmente a inibi¢do da atuagdo do setor privado — o qual
busca resultados mais imediatistas e de baixo risco associado (MAZZUCATO;
SEMIENIUK, 2018).

As inovagoes de produtos e de processos também sao caracterizados por
uma alta incerteza, porém menor do que aqueles que geram rupturas dos pa-
radigmas (VALLIM, 2014). Assim, devido ao nivel de inseguranga intrinseco a
essas modalidades de inovagdo - inovagao de produtos e processos, radicais
ou ndo -, o financiamento reembolsavel acaba sendo inviavel e, portanto, a
forma de apoio mais adequada torna-se os incentivos fiscais e os recursos nao
reembolsaveis. Cabe destacar também que, devido ao tempo de maturagao do
investimento, a pesquisa basica ¢ a que apresenta o maior grau de incerteza e
risco, sendo mais usual a modalidade de fomento nao reembolsavel, por meio
de bolsas de estudos e subvencao.

QUADRO 1
MATRIZ DAS RELACOES ENTRE INOVACAO, INCERTEZA E INSTRUMENTOS

" Modalidade de Politicas e/ou

Inovagéo Incerteza . . . .
financiamento ageéncias
Inovacdes de produto radicais e Altissimo grau Incentivos fiscais
inovacdes de processo radicais. de incerteza para P&D previstos
Incentivos fiscais na Lei do Bem (Lei

) ) ) (subvencéo/crédito/ n. 11196/2005) e na
Inovacoes de produto e inovacoes Alto grau de participacdo) Lei da Informatica
de processo. incerteza (Lein. 8.248/1991 e

10176/2001)
Inovacéo sob licenca; imitacao
de diferenciacéo de produto; o
B Baixa incerteza
melhoramentos e adaptacdes em
produtos e processos.
Novo modelo; diferenciacéo de Recurso reembolsavel FINEP e BNDES
produto; agéncia para inovagéo (crédito)
de produto conhecido; adogao L
. . ~ Baixissima
tardia de inovacao de processo .
. e incerteza

estabelecido na propria firma;
melhoramentos técnicos
secundarios.
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» Modalidade de Politicas e/ou
Inovagao Incerteza . ) . .
financiamento agéncias
Recurso nao reembolsavel | CNPqg
Pesquisa basica e invencao. (subvencdo e pagamento
de bolsas) FINEP
: Alto grau de
Pesquisa basica, pesquisa aplicada mcerfeza } o Programa de P&D da
ou desenvolvimento experimental. Investimento obrigatdrio ANEEL
em P&D de empresas
Pesquisa basica, pesquisa aplicada reguladas Programa de P&D da
ou desenvolvimento experimental. ANP

Fonte: Elaboracdo dos autores, adaptado de Zuniga et al. (2016) apud Negri (2017) e Vallim (2014).

A modalidade do financiamento reembolsavel é concedido por meio de
dois canais, a FINEP e o BNDES, sendo este direcionado para inovagoes com
baixo e baixissimo grau de incerteza (CORDER; SALLES-FILHO, 2004). Como
mencionado anteriormente, a atuagao da FINEP complementa os recursos do
BNDES em empréstimos para empresas que investem em P&D. Além do recurso
reembolsavel, a FINEP contempla programas de recursos nao reembolsaveis e
investimento de risco no capital de empresas nascentes (ANDRADE, 2017).

Em linhas gerais, os recursos nao reembolsaveis de financiamento para
P&D e inovagdo sdo classificados em: bolsas, auxilios, subvengio e capital de
risco. As duas primeiras modalidades - bolsas e auxilios - sdo direcionadas as
instituicdes de pesquisa e universidades, com recursos operacionalizados no
ambito do CNPq. Ja a subvengdo econdémica e o capital de risco sdo recursos
direcionados as empresas que atuam com atividades inovativas (RAPINI, 2010).

3.2. Financiamento para pesquisa e inovac¢ao no setor energético: contexto

das energias renovaveis

Dado que os investimentos em energias renovaveis ainda sdo inferiores em rela-
¢d0 aos investimentos em combustiveis (FERREIRA; GONCALVES, 2022), o ques-
tionamento consiste em como obter financiamento suficiente para promover o
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico das fontes renovaveis no pais.

O Brasil ainda enfrenta grandes desafios para promover um ambiente com-
pativel com a potencialidade dos seus recursos naturais. Atualmente, as fontes
de financiamento para pesquisa e inovag¢do destinadas para ERs sdo pouco di-
versificadas, tendo como desafio a caréncia de um recurso especifico e consis-

tente ao longo dos anos.
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Diferentemente, a China nos ultimos anos vem sendo referéncia a nivel
mundial em energias renovaveis (GONCALVES, 2021). Apesar de sua intensida-
de média de P&D nas empresas em ERs serem inferiores ao nivel internacional,
a literatura destaca o esfor¢o do governo chinés para compensar a escassez do
investimento privado, no apoio e incentivo direcionado ao desenvolvimento do
setor, dado que o principal empecilho para a intensificacio da P&D na industria
chinesa ainda consiste no fator custo (YU et al., 2016).

Na Europa, o financiamento para P&D em ERs se concentra na fonte de
bioenergia, enquanto a outra metade do or¢amento se subdivide entre as fontes
fotovoltaica e edlica. As fontes de energia ocednica e geotérmica sdo encontra-
das na penultima posi¢do, com menos de 50 milhdes de euros, e em ultima
posicdo a hidroeletricidade. Uma justificativa para esses dados consiste na ma-
turidade das fontes, no potencial de mercado e na disponibilidade de recurso
no pais, de modo que tecnologias imaturas demandam maiores gastos em P&D
(BOINTNER et al., 2016).

No caso da Lituania, a disponibilidade das fontes de financiamento do setor
de ERs se difere a depender do tipo de tecnologia e estdgio de desenvolvimento.
Embora nos ultimos anos tenham sido criados instrumentos de apoio ao de-
senvolvimento e implantagao das tecnologias renovaveis, o alto risco da tecno-
logia ainda se destaca como um inibidor do financiamento privado. Quando as
tecnologias saem da pesquisa para a fase de desenvolvimento, a quantidade de
financiamento publico é reduzida e o capital de risco e o capital privado entram
em vigor (BOBINAITE; TARVYDAS, 2014).

Em 2013, nos Estados Unidos, as ERs receberam investimentos inferiores
a US$ 260 bilhoes, o que representou apenas 16% dos US$ 1,6 trilhdo em in-
vestimentos totais no setor de energia. Em contrapartida, os investimentos
em combustiveis fosseis aumentaram 7% entre 2013 e 2014. Sob um olhar
mais atento, percebe-se que o foco em obter uma quantidade maior de finan-
ciamento desviou atenc¢ao do que estd sendo financiado, resultando em uma
distribuic¢do distorcida (MAZZUCATO; SEMIENIUK, 2018). Assim, entende-
-se que nao basta financiar, faz-se necessdrio entender o direcionamento
dos investimentos para pesquisa e inova¢do no setor energético e identificar
quais tecnologias estdo sendo mais beneficiadas — dado que a depender do
tipo de politica implementada algumas areas podem ser superfinanciadas e
outras subfinanciadas.
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Nesse sentido, tem sido cada vez mais evidente o esfor¢o de alguns paises em
ampliar as fontes de energias renovaveis na matriz energética. Do mesmo modo,
é perceptivel a participagdo do Estado ‘empreendedor’ no desenvolvimento de
metas mais ambiciosas em ERs (MAZZUCATO, 2013), distribuindo aten¢do nado
s para o setor de energia elétrica, mas também para tecnologias de aquecimen-
to, refrigeracdo e transporte em diversos paises (REN21,2019).

Em linhas gerais, identifica-se que: i) paises economicamente mais avan-
¢ados possuem uma variedade maior de fontes e instrumentos de financia-
mento para pesquisa e inovagdo; ii) politicas energéticas mais delineadas
tendem a incentivar mais a atuagao do setor privado; e iii) o financiamento é
importante, mas o direcionamento dos recursos em pesquisas de areas estra-
tégicas faz-se essencial.

Dentro desse panorama tedrico sobre a importancia do incentivo para pes-
quisa e inovagdo, ressalta-se novamente que o recurso direcionado e continuado
para as tecnologias de fontes renovéveis no Brasil ainda consiste em um desafio.
E nesse sentido, o ambiente institucional de apoio a ciéncia, pesquisa e inovac¢do
tém sido de extrema relevancia para o fomento de pesquisas no ambito das

energias renovaveis.
4. Base de dados e procedimentos metodologicos

O presente trabalho propde discutir o papel das institui¢des e do financiamento
para pesquisa em energias renovaveis no Brasil, observando as diferencia¢des
regionais da producéo cientifica-tecnoldgica (proxies artigos cientificos e paten-
tes) nessa area.

O método utilizado para o mapeamento dos dados consiste na andlise bi-
bliométrica, a partir da base Web of Science (WOS) disponivel no portal da
CAPES e dos dados disponiveis da base Patentscope no portal da Organiza¢io
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)*.

Para sele¢do de dados na WOS e Patentscope fez-se uso de palavras-chave e
operadores booleanos que categorizassem o nimero maximo de trabalhos em
energias renovaveis. Assim, os filtros e operadores booleanos utilizados para
a coleta de artigos cientificos e patentes foram: (“Energy” AND “Renewable”)

* Optou-se por essa base por se tratar de um sistema reconhecido a nivel mundial.
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OR (“Energia” AND “Renovavel”) OR (“Green” AND “Energy”) OR (“Energia”
AND “verde”) OR (“Clean” AND “Energy”) OR (“Energia” AND “limpa”), para o
periodo 2000-2021. A Figura 3 ilustra a estratégia de busca no banco de dados

para artigos e para as patentes.

FIGURA 3

MAPEAMENTO DA CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS DE ARTIGOS E PATENTES

Mapeamento da pesquisa cientifica-tecnolégica

Tipo de Documento
Artigo
Patente

Titulo/Resumo/Palavras-chave

“Energy AND Renewable” OR
“Energia AND Renovavel” OR
“Green AND Energy” OR
“Energia AND verde” OR
“Clean AND Energy” OR
“Energia AND limpa”

Periodo de Selecao
2000 - 2021

Filtro I: Palavras-chave e
periodo

‘ Filtro II: Tipo de documento }

Filtro lIl: Brasil }

Web of Science

Patentscope

v

v

Amostra Inicial:

Amostra Inicial:

251.759 17.800
Web of Science
Amostra: 174.394
‘
Web of Science Patentscope

v

v
‘Amostra Final: 4.017’

‘Amostra Final: 771

Fonte: Elaboragao proépria.

Cabe mencionar, que a partir da analise bibliométrica é possivel mensurar o

processo de transformagdo e avan¢o do conhecimento, auxiliando na identifi-

cagdo de redes de colaboragdo e mapeamento da evolu¢do de novos campos da
pesquisa cientifica (RUAS; PEREIRA, 2014; ARIA; CUCCURULLO, 2017).
Para o mapeamento dos dados da WOS, foram realizadas trés etapas: i) a

selecao internacional e nacional de trabalhos utilizando os filtros de palavras-

-chave e periodo (Filtro I), obtendo um total de 251.759 registros; ii) a selegdo

internacional e nacional de trabalhos utilizando o Filtro I e adicionando o filtro

por tipo de documento (Filtro II), obtendo um total de 174.394 registros; e iii)

a sele¢do de trabalhos nacionais, aplicando o Filtro I e o Filtro II, obtendo uma

amostra final de 4.017 artigos cientificos.
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No que tange a coleta de dados de patentes, foram realizadas duas etapas: 1)
a selecdo de patentes internacionais e nacionais utilizando os filtros de palavras-
chave e periodo (Filtro I), obtendo um total de 17.800 registros concedidos;
e ii) a selecdo de patentes nacionais (Filtro III), aplicando o Filtro I, obtendo
uma amostra final de 771 patentes concedidas. Cabe destacar que os resultados
encontrados na base de dados apresentam cédigos IPC Green Inventory
pertencentes as classes selecionadas.

5. Mapeamento cientifico-tecnologico das energias renovaveis no Brasil

Diante da importancia do desenvolvimento cientifico e do avango tecnologico
para a maturidade das tecnologias ambientalmente corretas, a presente secao
realiza um mapeamento da produgédo cientifica-tecnoldgica de energias reno-
vaveis no Brasil. Observando as diferenciagdes em trés aspectos: i) a produgédo
cientifica e tecnoldgica; ii) a disponibilidade de financiamento e instituigdes
cientificas; e iii) a distribui¢do regional da producéo cientifica nessa area.

5.1. Produgdo cientifica e tecnologica

Entre 2000 e 2021, foi identificado um total de 174.394 registros de artigos cien-
tificos (proxy da produgao cientifica) em ERs. Os paises com o maior nimero
de registro foram a China, os Estados Unidos, India e Alemanha - que inclusive
sao paises com alta especializa¢ao tecnoldgica em energias renovaveis.

O Grifico 1 ilustra o ranking dos 25 paises que tiveram maior percentual
de artigos publicados no periodo mencionado, entre eles o Brasil, na 15* posi-
¢do, com um total de 4.017 artigos de ER. Nota-se que os principais paises da
amostra fazem parte do grupo G20, o que conduz a perspectiva de que ha uma
preocupacio a nivel mundial sobre a tematica, tanto de paises industrializados
como de paises em desenvolvimento.
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GRAFICO 1

PRODUCAO DE ARTIGOS CIENTIFICOS DE ENERGIAS RENOVAVEIS, MUNDIAL (2000-2021)
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Fonte: WOS, 2022. Elaboragao proépria.

Embora o Brasil apresente uma significativa matriz energética de fontes re-
novaveis, o ambiente tecnolégico e cientifico ainda é muito incipiente em re-
la¢ao ao estudo das fontes fosseis (FERREIRA; GONCALVES, 2022). Adotando
como proxy de desempenho tecnoldgico o numero de patentes, o periodo de
selecao registrou um total de 17.800 patentes concedidas, dentre as quais se
destacam China, Europa e Estados Unidos, seguidos do Brasil com um total de
771 registros concedidos.

No Brasil, a area que mais registrou patentes foi a de energia edlica, maqui-
nas e circuitos de alimentagdo, energia oceanica, biodiesel, bioetanol e biogas.
Um outro ponto de destaque é a participagdo de empresas e institutos de pesqui-
sas, tanto na categoria de requerentes quanto de inventores, com destaque para
a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Preliminarmente, ndo se
identificou um comportamento linear no niimero de patentes concedidas.

O Grafico 2 destaca 2011 como o ano que mais concedeu patentes — com 141
registros —, enquanto os demais anos apresentaram oscilagdes. Uma possivel
justificativa para esse tipo de comportamento consiste nos entraves burocraticos
na concessao dessas patentes, ainda mais se tratando de um ambiente com alto
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grau de importacao de maquinas e equipamentos, caracteristicas intrinsecas do
proprio setor energético (POPP et al., 2011).

GRAFICO 2

PRODUGCAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA DE ENERGIAS RENOVAVEIS, BRASIL (2007-2021)
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Fonte: Patentscope e WOS, 2022. Elaboragéo proépria.

Nesse sentido, ¢ perceptivel o baixo grau de desenvolvimento tecnolédgico no
pais, de modo que grande parte dos registros de patentes provém de empresas e/
ou de nao residentes (empresas estrangeiras). Em contrapartida, os dados apre-
sentaram uma evoluc¢io do registro de produgdo académica, sendo 2021 o ano
de maior registro, com 685 artigos registrados na WOS.

Além disso, a deficiéncia da transferéncia tecnoldgica entre universidades
e empresas foi sinalizada como um entrave para o desenvolvimento de P&D
(CRUZ; BEZERRA, 2017). Paralelamente, por meio de um mapeamento de pros-
pecgdo tecnologica Cruz e Bezerra (2017) identificaram que o nimero de pa-
tentes registradas nos tltimos dez anos foi maior nos paises com know-how
em ERs, enquanto o Brasil se enquadrou no conjunto de paises com baixa
transferéncia tecnoldgica.

Esse recorte temporal — de 2000 a 2021 - abrange uma trajetéria de criagdo

de programas e instrumentos normativos que foram cruciais para o 4mbito da
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P&D e inovagdo. Em 2012 por exemplo, destacou-se a promogdo da pesqui-
sa cientifica bésica e tecnoldgica, no qual se apresenta como um dos pilares
fundamentais da Estratégia Nacional de CT&I (ENCTI), visando “promover o
conhecimento cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico em fontes renovaveis
de geragdo de energia elétrica, na produgéo e uso de biocombustiveis e no uso
eficiente da energia’, tendo em vista a importancia econdmica, social e ambien-
tal para o pais (MCTI, 2018, p. 21).

Embora sejam recortes pontuais, esses dados refletem muito a trajetdria e em
que nivel de maturidade se encontra o ambiente cientifico-tecnologico das fon-
tes de energias renovaveis no Brasil. Hd um crescimento no debate da transi¢ao
sustentéavel e, para o processo de descarbonizagdo o ambiente de inovagdo deve
ser aprimorado - seja por meio de instrumentos diretos (financiamento, incen-
tivo fiscal, ou subsidios) ou indiretos (politicas plurais incisivas na iminéncia de
uma crise climatica).

TABELA 1

AREA DA PRODUCAO CIENTIFICA DE ENERGIAS RENOVAVEIS, BRASIL (2000-2021)

Area de pesquisa Registros Area de pesquisa Registros
Engenharia 1036 Optica 87
Combustiveis de energia 909 Tecnologia da ciéncia alimentar 81
Ecologia das ciéncias ambientais 719 Biologia molecular de bioquimica 77
Tecnologia da ciéncia outros tépicos 648 Mecanica 69
Quimica 598 Astronomia astrofisica 68
Ciéncia de materiais 471 Telecomunicacoes 53
Fisica 391 Metalurgia engenharia metallrgica 51
Agricultura 277 Ciéncia de polimeros 51
Termodinamica 165 Sistemas de controle de automacao 49
Economia de negdcios 163 Silvicultura 44
Ciéncia da computacao 144 Meteorologia ciéncias atmosféricas 42
Biotecnologia microbiologia aplicada 136 Ciéncias vegetais 4
Eletroquimica 94

Fonte: WOS, 2022. Elaboragao proépria.

Como mencionado anteriormente, um dos maiores desafios do setor ener-
gético consiste na quebra de barreiras acarretadas pela falta de maturidade do
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Sistema de Inovagdo do setor e a disponibilidade de financiamento continuado
para o desenvolvimento tecnolégico no Brasil. Em linhas gerais, a experiéncia
brasileira tem mostrado inimeras potencialidades de expansao, avan¢o da cién-
cia e amadurecimento tecnoldgico de um portfélio de tecnologias renovaveis e
sustentaveis. Ao mesmo tempo em que é possivel vislumbrar um setor impres-
cindivel em vdrias dimensdes: sociais, econOmicas e ambientais. H4 diversos
gargalos a serem enfrentados na transigdo energética que nao podem ser negli-
genciados pelas politicas tecnolégicas e energéticas.

No que concerne as dreas de concentra¢do da pesquisa cientifica, foi percep-
tivel um maior numero de registros nas areas de engenharia e de combustiveis
de energia, 1036 artigos em dreas de engenharia e 909 em combustiveis de ener-
gia, seguidos por 719 na drea de ecologia das ciéncias ambientais, 648 na area de
tecnologia da ciéncia e 598 na area de quimica, de um total de 101 areas e 4.017
artigos. Cabe mencionar que o somatério desses registros ultrapassa o total de
artigos devido a possibilidade de conter mais de uma area de pesquisa, confor-
me ilustrado na Tabela 1.

Esses dados convergem com o levantamento das caracteristicas gerais da in-
fraestrutura de pesquisa em energias renovaveis destacado por Santos (2015). Se-
gundo o autor, as areas de atuagdo dos pesquisadores sao, predominantemente,
das engenharias e ciéncia da terra. Conforme o esperado, essas caracteristicas
colocam as fontes de biomassa e hidroeletricidade como areas mais maduras no
mix de tecnologias energéticas no Brasil.

Cabe mencionar que esse tipo de detalhamento se faz importante para
uma melhor compreensdo do cenario em que se encontra a produgao cientifi-
ca, pois ndo se trata apenas da identificagdo de uma trajetdria de crescimento,
mas sim o direcionamento desta. Conforme apontado por estudos de Mazzu-
cato e Semieniuk (2018).

5.2. Financiamento e institui¢oes cientificas

O Gréfico 3 ilustra as principais agéncias de fomento da produgdo cientifica de
ERs no Brasil, com recorte temporal de 2000 a 2021. Os dados mostram o CNPq,
a CAPES e a FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do estado de Sado Paulo)
como as principais agéncias, com mais de 80% do total de financiamento. Segui-
da da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas (5,27%), da Fundag¢do de Am-
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paro a Pesquisa do Rio de Janeiro (3,28%), a FINEP (1,76%) e outras (incluindo
agéncias do exterior), de um total de 2.513 financiadoras de 4.017 artigos.
Esses dados destacam o esfor¢o das fundagdes de amparo a pesquisa em
fomentar as pesquisas de ERs, o que conduz a ideia de que parte dos resultados
obtidos na regido Sudeste advém do esfor¢o e da capacidade produtiva de
seus respectivos estados (CORDER; SALLES-FILHO, 2004). Em outras palavras,
essa concentragdo que se observa nas regides Sudeste é formada em grande
parte devido as caracteristicas intrinsecas da capacidade de P&D local, da
concentragdo do PIB, do nimero de institui¢des de pesquisa e até mesmo da
propria geragao de energias renovaveis. Em concordancia,a Tabela 2 destaca as
25 universidades que mais registraram artigos cientificos em ERs no periodo.

GRAFICO 3
AGENCIA FINANCIADORA DA PRODUCAO CIENTIFICA DE ENERGIAS RENOVAVEIS, BRASIL (2000-2021)

CNPq; 1677

Outras; 4105

FAPEMIG; 212
FINEP; 71 FAPERJ; 132

Fonte: WOS, 2022. Elaboragao proépria.

Como esperado, os dados apontam uma concentragdo na regido Sul e
Sudeste, em parte por se tratar das regides com as maiores universidades do
pais e com uma participagdo mais atuante das FAPs. Contudo, cabe destacar
as universidades federais do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Bahia, que embora
tenham apresentado um numero de registros modesto estio entre as 25
principais universidades e representam regides de alto potencial eélico.
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TABELA 2

REGISTROS DA PRODUCAO CIENTIFICA DE ENERGIAS RENOVAVEIS POR UNIVERSIDADES

E INSTITUICOES DE PESQUISAS, BRASIL (2000-2021)

Instituicoes N. Institui¢ées N.
Universidade de Sao Paulo 630 | Universidade Federal de Pernambuco 100
Universidade Estadual de Campinas 335 | Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 98
Universidade Estadual Paulista 327 | Universidade Federal da Paraiba 95
Universidade Federal do Rio De Janeiro 273 | Universidade Federal de Itajubd 92
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 204 | Universidade do Estado do Rio de Janeiro 89
Universidade Federal de Santa Catarina 153 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte | 87
Universidade Federal de S&o Carlos 143 | Universidade Federal de Vicosa 84
Universidade Federal de Minas Gerais 137 | Universidade de Brasilia 78
Universidade Federal do Parana 114 | Universidade Federal da Bahia 72
Universidade Federal de Santa Maria 113 | Universidade Federal de Uberlandia 68
Universidade Federal Fluminense 107 | Universidade Federal de Lavras 62
Universidade Tecnologica Federal do Parana 107 | Universidade Estadual De Maringa 57
Universidade Federal do Ceara 105

Fonte: WOS, 2022. Elaborag¢éo propria.

Segundo Santos (2015), tem-se consolidado no Brasil um ambiente de
inovagao e de pesquisa, com a criagdo dos instrumentos legais e dos fluxos
financeiros, sobretudo recursos publicos. Mas, por sua vez, quando analisado no
ambito das tecnologias renovaveis, é perceptivel um ambiente ainda incipiente,
com um ndmero baixo de infraestrutura dedicada para energias renovaveis
e as sucessivas descontinuidades nos fluxos de investimento para pesquisa e
inovacao dessas tecnologias.

5.3. Distribui¢ao regional da produgao cientifica

No que se refere a concentragio espacial das universidades, a Figura 4 ilustra
a distribui¢do da produgdo do conhecimento cientifico no pais per capita, ou
seja, a produgdo em razao ao nimero total de pesquisadores de cada respectivo
estado. Desse modo, identifica-se que ha uma concentragdo maior no nimero
de publicagdes em ERs no estado de Sao Paulo, seguido do estado de Minas com
um total de 698 publicacdes, do Parand com um total de 452 publica¢des e do
estado da Paraiba com um total de 147 publicagdes.
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FIGURA 4
MAPA DISTRIBUICAO DA PRODUCAO CIENTIFICA PER CAPITA

Legenda MATO/GROSSO/DO SUI]
JRIOIDEANEIRO

L] 0.41-1.00

I 1.00 - 1.50 IPARANAY

- 1.50 - 2.00 SANTA CATARINA
Il 2.00-248

0 500 1000 km
I

Fonte: WOS e GEOCAPES, 2022. Elaboragdo propria.

Cabe destacar que embora o nimero de publicagdes do Rio de Janeiro (619),
Rio Grande do Sul (496), Santa Catarina (231) e Pernambuco (164) tenha sido
superior, em termos relativos ao nimero de pesquisadores localizados em cada
estado foi inferior ao desempenho identificado na Paraiba.

Além dos fatores mencionados, as interagdes entre as universidades sio cru-
ciais para a disseminagdo do conhecimento, afetando diretamente no avango
das pesquisas brasileiras e no amadurecimento do sistema de inovagdo. De acor-
do com Silveira et al. (2015, p. 11), os incentivos para P&D que envolvem a inte-
racio entre centros de pesquisas e universidades acarretam o fortalecimento de
um ambiente de competéncias tecnoldgicas locais. Contudo, a rede de interagdo

do setor apresenta uma baixa conexdo inter-regional das universidades, com
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pouca interagdo das universidades da regido Sul/Sudeste com as universidades
da regiao Norte/Nordeste.

Nio obstante, a internacionaliza¢gdo do conhecimento é crucial para a qua-
lidade e o avango da pesquisa e inova¢ao produzida nacionalmente (GUI et al.,
2019). No entanto, no Brasil as universidades ainda sao muito pouco internacio-
nalizadas, ou seja, com baixa participagdo nas redes internacionais de conhe-
cimento (NEGRI, 2018). No ambito das ERs o cendrio nio ¢é tdo divergente, ha
uma forte dependéncia brasileira por insumos de alta intensidade tecnoldgica,
sobretudo em tecnologias de fronteiras — que naturalmente demandam o co-
nhecimento e a capacidade tecnoldgica externa (SANTOS, 2015).

Por outro lado, a troca do conhecimento universidade-empresa e a acumu-
lagao de competéncias obtida em outras areas tém permitido que as tecnologias
de fonte de energia edlica avancem no Brasil, como o caso do desenvolvimento
das pas edlicas promovido pelo conhecimento adquirido da EMBRAER (FER-
REIRA; GONCALVES, 2022).

Por fim, diante da importincia da ciéncia e pesquisa basica para o avango
das tecnologias renovaveis Santos (2015, p.2) aponta que a “formacao de redes de
pesquisa e o ingresso do setor produtivo de forma mais acentuada nos investi-
mentos e nas parcerias com as infraestruturas pablicas de P&D sdo passos ini-
ciados no pais, porém com muitos entraves’, sinalizando, portanto, um Sistema

de Inovagéo incipiente para as energias renovaveis.
6. Consideracgdes finais

E indiscutivel o papel do desenvolvimento de pesquisas cientificas para o avan-
¢o e a maturidade tecnolégica das fontes renovaveis de energias. Caracterizado
como uma atividade de alto grau de incerteza, para que as tecnologias emergen-
tes alcancem seu potencial faz-se essencial a disponibilidade de financiamento
publico, direcionado e continuado.

Nesse trabalho, as analises da trajetéria de produgao cientifica e tecnoldgica
no Brasil destacaram um avanc¢o na produgao cientifica entre o periodo de 2000
e 2021. Porém, um enorme descompasso na produtividade tecnoldgica (proxy
patentes) com elevado nimero de registros de empresas e/ou nao residentes, o
que ressalta o baixo grau de desenvolvimento tecnoldgico no pais.
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Conforme apontam os resultados, as dreas de pesquisas com maior niimero
de publicagdes se concentram na area de engenharia (1031 artigos) e de com-
bustiveis de energia (909 artigos), de um total de 101 areas e 4.017 artigos. Esses
resultados convergem com analises anteriores, que sinalizam nao s6 a concen-
tragdo regional da pesquisa cientifica, como também a predominancia de algu-
mas areas para o setor.

No ambito cientifico, as cinco principais instituicoes de pesquisas que
apresentaram uma maior participagdo foram Universidade de Sao Paulo,
Universidade Estadual de Campinas, Universidade Estadual Paulista, Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 0 que indica uma concentragdo maior da produgao cientifica nos estados
do Sul e Sudeste.

O financiamento para pesquisa acaba sendo majoritariamente de natureza
publica ou a partir da imposicao legal, dado seu nivel de incerteza. Assim, em
concordancia, os resultados apontam que entre as principais instituicdes de fo-
mento a produgio de artigos em energias renovaveis estio o CNPq, a CAPES e
a FAPESP, o que ressalta a importancia da atuagdo das instituicdes de fomento
a pesquisa no pais.

Em linhas gerais, as duas ultimas décadas (2000-2021) apresentaram avan-
¢os para a ciéncia brasileira no ambito das energias renovaveis. Contudo, sdo
perceptiveis lacunas no cenario brasileiro, tanto em termos de desenvolvimento
tecnoldgico quanto em termos de concentragao e baixa troca do conhecimento
regional. Cabe destacar que além da concentragdo do conhecimento cientifico
nas regides Sul e Sudeste, as regides também apresentaram uma forte atuagao
das instituicoes estaduais de fomento.

Por se tratar de uma analise apenas com dados de producao cientifica-tec-
noldgica, este trabalho apresenta como principal limita¢do a disponibilidade de
informagdes a nivel micro dos dados. Especialmente, no que se refere ao deta-
lhamento da producao tecnoldgica e da destinagdo do financiamento. Diante
do exposto, além da ampliagdo de discussdes em torno da disponibilidade dos
recursos, os resultados sugerem como tépicos importantes para uma investiga-
¢do mais detalhada: a difusdo espacial do conhecimento (a partir de dados de
citagdes, por exemplo); e a comparagio entre publicagdo e citagoes.

Por fim, as evidéncias encontradas no presente trabalho sinalizam a impor-
tncia da disponibilidade de financiamento publico e atuagdo das institui¢des
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cientificas, sobretudo em regides com menor capacidade de fomento. Além dis-
s0, a fim de promover a internacionaliza¢gdo do conhecimento e a diversidade
da ciéncia brasileira, faz-se imprescindivel a ampliacdo de redes (nacionais, in-
ternacionais, publico e privado); o ingresso do setor produtivo de forma mais
acentuada, desenvolvendo e promovendo agdes para produtos tecnoldgicos; as-
sim como a atuagio de pesquisadores nas empresas, estreitando as articulagdes
entre as infraestruturas de pesquisas e o setor produtivo.
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1. Introdugao

A pandemia de covid-19 inaugurou um periodo de instabilidade econémica e
financeira com multiplos impactos sobre nossa sociedade. A dimensdo huma-
nitaria se destaca, com diversos fatores socioecondmicos influenciando os difi-
ceis tempos vivenciados durante o periodo. No presente trabalho, a dimensao
econOmica sera protagonista e o objeto da pesquisa guarda importantes impli-
cagoes para as condi¢des de reprodugao material das sociedades. O foco aqui é
a evolugdo da situagao das empresas de menor porte, importantes geradoras de
emprego e renda em economias como a brasileira (NETTO et al., 2021).

No caso das empresas, os principais impactos da crise da covid-19 foram
associados ao fechamento das portas e a desarticula¢do das cadeias produtivas
devido as medidas de isolamento social necessérias para lidar com o virus. A
forte retragdo da demanda agregada e da atividade cobraram um alto prego
do ponto de vista da fragilidade financeira das empresas: do dia para a noite as
receitas evaporaram, os fluxos de caixa mudaram de sinal e grande parte das
firmas se viu obrigada a ajustar suas operagdes ao novo cendrio, uma vez que as
despesas financeiras e operacionais nao puderam ser modificadas com a mesma
celeridade - a onda de demissoes e os impactos no mercado de trabalho podem,
inclusive, ser compreendidos sob essa perspectiva (PAULA, 2021).

O acesso a empréstimos e recursos de terceiros é uma importante ferra-
menta em situagdes como a descrita. Porém, o mercado de crédito tem uma
dinamica prépria: empresta-se porque se espera que o dinheiro adiantado
retornard — portanto, trata-se de bons tomadores - com um adicional que
compense 0s riscos e a inconveniéncia de abrir mao de liquidez (CARVALHO,
2015). O comportamento do crédito é tipicamente prociclico, o que, num con-
texto de crise e elevagdo da incerteza como o vivenciado durante a pandemia
de covid-19, dificulta que as empresas lancem méo do instrumento para ajus-
tar seus fluxos de caixa e balangos.

Essa situagao é ainda mais pronunciada no caso de micro, pequenas e médias
empresas (MPMEs), que tém dificuldade em acessar crédito devido a falta de
historico financeiro, a burocracia envolvida nos empréstimos, ao elevado custo
do instrumento e a falta de garantias, entre outros fatores (DE NEGRI; CAVAL-
CANTE,2018; SEBRAE, 2020; NETTO et al.,2021). Esses obstdculos estruturais

tornaram-se ainda mais pronunciados em fun¢do das mudangas no sistema fi-
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nanceiro brasileiro a partir de 2016, que reduziram o peso de bancos publicos
e favoreceram o desenvolvimento do mercado de capitais, de acesso restrito a
empresas de maior porte.

O forte impacto negativo sobre as MPMEs, contudo, fez o governo brasileiro
langar mao de diversos programas para tentar compensar a perda de receita
e de empregos. Parte importante da resposta da politica econémica envolveu
a estruturagdo de fundos garantidores de crédito, que permitiram as MPMEs
acessarem recursos para assegurar sua sobrevivéncia - e, principalmente, a
sobrevivéncia dos empregos que geram. Mendonga, Cubero e Nappi (2021) e
Machado et al. (2022) sdo alguns dos trabalhos que se dedicaram a analisar es-
sas respostas e seu impacto sobre as empresas, referendando a importéncia das
medidas adotadas.

O presente trabalho se insere nessa literatura, porém tem como preocupagao
fornecer um quadro mais amplo acerca do mercado de crédito as empresas no
Brasil durante a pandemia de covid-19, com o uso de uma nova base de dados,
e construir um arcabougo conceitual especifico, de inspiracdo minskyana, para
o tratamento desse objeto. O foco nas MPME:s se justifica devido as especifici-
dades dessas firmas em termos da sua inser¢io no mercado de crédito. J& o foco
na pandemia se justifica pela peculiaridade do ocorrido no periodo: como sera
visto com mais detalhe adiante, a demanda por crédito nao se reduziu durante
o periodo de retra¢io ciclica - pelo contrario.

O artigo tem como objetivo geral analisar a evolu¢ao do mercado de crédito
as empresas no Brasil durante a pandemia de covid-19, com foco nas MPMEs.
Constrdi-se um arcabougo tedrico minskyano para analisar o comportamento
do mercado de crédito e avaliar criticamente as medidas adotadas pelo governo
para fazer frente aos efeitos da pandemia. O objetivo especifico do trabalho é
analisar a evolugdo das diferentes linhas, caracteristicas e condicoes do crédito
a MPMEs a partir da base de dados do DataSebrae, ainda nao explorada em
outros trabalhos.

Quanto a metodologia, o trabalho combina trés esfor¢os distintos. Em pri-
meiro lugar, a partir de uma revisdo da literatura, propde-se um arcabougo
conceitual para analisar a dindmica do mercado de crédito e sua relagao com
a preferéncia pela liquidez e a fragilidade financeira, enfocando as peculiari-
dades das MPMEs. Em segundo lugar, usa-se fontes primarias e secundarias
para mapear as principais medidas adotadas pelo governo brasileiro durante a
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pandemia de covid-19. Por fim, realiza-se uma anélise de estatisticas descritivas
dos dados do DataSebrae e do Banco Central do Brasil (BCB) para avaliar a
evolugdo do mercado de crédito as MPMEs no Brasil no periodo 2019-2021.

2. A dindmica do mercado de crédito e o financiamento as MPMEs

2.1. Restri¢ao de sobrevivéncia, preferéncia pela liquidez e a
dindmica do crédito

Sob a perspectiva keynesiana, a dinimica do mercado de crédito pode ser sin-
tetizada a partir da interagao entre dois grupos de agentes. De um lado, aqueles
que demandam recursos para compatibilizar a necessidade de moeda no pre-
sente, devido a seus planos de gasto, com os fluxos futuros esperados de rendas e
quase-rendas. De outro, aqueles que criam moeda (bancos') ou que renunciam
aliquidez de seus portfélios?, levando em conta uma analise do risco, do retorno
e do prémio de liquidez dos ativos.

Neste trabalho propde-se que a demanda por crédito seja compreendida
através de lentes minskyanas, o que traz o gerenciamento dos fluxos de caixa
dos agentes econdmicos para o centro do palco. Minsky (2008) foi um dos
principais autores da tradi¢ao keynesiana a aprofundar a discussao do papel
do crédito na economia e a relacdo de interdependéncia entre ele e as condi-
¢oes de mercado, atribuindo ao ciclo econémico e as configuragdes das ins-
tituigdes — inclusive a regulagdo financeira — as mudangas nas praticas e nas
estruturas financeiras que condicionam a dindmica econdmica.

Os agentes econdmicos’ enfrentam uma “restricdo de sobrevivéncia’, com-
preendida por Minsky (2004, p. 127) como a necessidade de compatibilizar os
fluxos de entrada e saida de caixa, os direitos e as obriga¢oes denominados em
moeda, de modo que nédo haja desequilibrios persistentes. A andlise do autor
originalmente tem como objeto as empresas, mas pode ser estendida a todas

! Nos sistemas financeiros modernos a prerrogativa de criagio de moeda restringe-se ao banco central e aos
bancos (TORRES FILHO, 2020). Como os bancos centrais ndo emprestam diretamente ao publico, nossa
andlise restringe-se as institui¢des bancarias.

* Existe uma variedade maior de agentes que podem renunciar a liquidez de seu portfélio, como investidores
ndo financeiros que compram titulos de divida corporativa. Nesse caso, ndo hd criacdo de moeda.

* Com excegao do governo central ou do banco central, na moeda em que emitem, a depender da configuragio
institucional em vigor (TORRES FILHO, 2020, p. 741).
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as unidades econdmicas que se deparam, no contexto do capitalismo contem-
poraneo, com a necessidade de gerenciar diuturnamente seus fluxos de caixa
e balangos. E nas dividas e obrigagdes financeiras que o sistema econémico
encontra seus pilares de sustentagdo: “the most important mechanism of fi-
nancial capitalism is the one that gives debt its force; the requirement to pay”
(NEILSON, 2019, p. 44)*.

Essa formulagdo abre espago para desassociar, em algum grau, a demanda por
liquidez e a decisdo de investir, o que, tipicamente, marca a tradigdo analitica key-
nesiana no tema (KEYNES, 1937; DAVIDSON, 1986; CARVALHO, 1996). Isso
nao significa dizer que os investimentos em bens de capital fixo nao tenham um
papel central na demanda por crédito - o tém e a incerteza envolvida nessas deci-
soes é fundamental —, mas sim que o leque de gastos das unidades econémicas - e
as necessidades a eles associadas — ¢ ainda mais amplo®. Trata-se de reconhecer
o crédito como um elemento essencial do gerenciamento da liquidez, dos paga-
mentos e dos fluxos de caixa dos agentes, o que se traduz também na estrutura de
ativos e passivos das unidades econdmicas (MEHRLING, 1999, p. 139).

Os diferentes tipos de fluxos de caixa precisam ser compatibilizados nao sé
no presente, mas no futuro. Minsky (2008, p. 223) define trés principais tipos
de fluxo de caixa: fluxos de renda, de balanco e de portfélio. O fluxo de renda
advém do processo corrente de produgdo. Diz respeito nao sé as entradas de
caixa, oriundas, por exemplo, das receitas de vendas ou de recursos captados,
mas também as saidas, originadas, por exemplo, do pagamento dos saldrios e
de insumos a fornecedores. Ja os fluxos dos balancos incluem o recebimento de
rendas e quase-rendas em cima de ativos financeiros (por exemplo retorno so-
bre titulos da divida publica) ou o pagamento de juros e principal dos passivos
existentes — sdo fluxos “herdados” do passado. Por fim, os fluxos de portfdlio se
materializam no momento em que ativos, fixos ou financeiros, sio transaciona-
dos, envolvendo também a emissdo de novas obrigagoes.

O interesse de empresas em investir em bens de capital vem da capacidade
desses bens em gerar fluxos de renda futura. O prego desses bens depende das

*“O mecanismo mais importante do capitalismo financeiro é aquele que dd forca a divida: a exigéncia de

pagamento” Tradugdo nossa.

* Stockhammer (2004), Davis (2016) e Erturk (2020) registram que a financeirizagdo das empresas reduziu o
peso dos investimentos nos gastos e na alocagio de portfélio das firmas em prol de ativos financeiros, recom-
pra de agdes e distribuigdo de recursos aos acionistas.
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expectativas acerca das receitas que eles proporcionario. Ele sera comparado
aos custos impostos pelo investimento. Caso espere-se que o valor proporcio-
nado pela aquisi¢ao do bem supere seu valor corrente de oferta, o investimento
ocorre. Na pratica, esse dispéndio sera financiado por uma combinagio de re-
cursos proprios (moeda em caixa) e de terceiros, com especial destaque para as
operagoes de crédito que criam obrigagdes no balango das firmas. O desafio do
investidor, portanto, é balancear, compatibilizar essas receitas e despesas mo-
netdrias de modo a ndo comprometer os lucros e a sobrevivéncia das firmas
(MINSKY, 2008, p. 226).

A dificuldade em compatibilizar esses fluxos é determinada, principalmente,
pela diferenca em sua temporalidade. Por exemplo, bens de capital demandam
o dispéndio de uma larga soma de recursos e demoram a gerar retornos sufi-
cientes de modo a liquidar os passivos assumidos para viabilizar sua aquisi¢ao.
Dai a necessidade de acessar constantemente as instituicoes financeiras, dotadas
de uma capacidade impar de originar empréstimos, criando moeda na largada
e, eventualmente, ao longo do processo de maturagao dos investimentos. Em
outro exemplo, a necessidade de recursos para pagar os salarios dos empregados
pode também ser satisfeita com empréstimos, mas com prazos mais curtos: tdo
logo as receitas de venda entrem em caixa, as dividas podem ser honradas e o
capital de giro restabelecido. Nesse caso, o descasamento é menos pronunciado.

A abordagem minskyiana pode ser usada para analisar a decisdo indivi-
dual dos agentes, permitindo que gerenciem sua restricdo de sobrevivéncia de
maneiras distintas: com maior, menor ou nenhuma folga, ou com maiores ou
menores margens de seguranga®. O conceito de fragilidade financeira ¢ usado
para denominar como os agentes se colocam em relagdo a sua restri¢ao de so-
brevivéncia. A tipologia minskyana das posi¢oes financeiras das unidades eco-
nomicas, hedge, especulativa ou Ponzi é na realidade uma classificagao que leva
em conta os limites com que gerenciam essa restricao (MINSKY, 2008). Caso o
agente se encontre em uma posi¢do financeira de maior fragilidade, o fluxo de
receitas ou os recursos acumulados podem nao ser suficientes para atender a
restricdo de sobrevivéncia em todos os periodos, de modo que ele pode precisar

¢ Quanto maior a margem de seguranga, menor a fragilidade financeira. Minsky (1977, p. 16) elenca trés tipos
de margem de seguranga: i) o excesso das receitas esperadas em relagdo as obrigagdes contratadas para todos
os periodos de tempos; ii) o excesso do valor presente dos ativos em relagdo aos passivos; e iii) a propor¢io de
ativos de altissima liquidez no portfélio dos agentes (cash kickers).
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gerar fluxos de entrada a partir de seu balango ou mesmo portfélio, vendendo
ativos ou contraindo novas dividas para honrar suas obrigagoes.

Keynes discutiu a questdo do descasamento a partir do distico finance-funding,
em que diferencia os estagios de financiamento dos gastos em investimento em
capital fixo. O finance seria um fundo rotativo de recursos de curto prazo desti-
nado ao pagamento dos fatores de produ¢ao ou dos investimentos. Normalmen-
te, seria fornecido pelos bancos por meio de crédito, com criagao de depositos.
Essa colocacao retira da poupanga prévia a caracteristica de condicao necessaria
para a consecu¢io dos empreendimentos, conferindo posi¢do central ao crédito
na viabilizagdo dos investimentos e das operagdes das firmas (KEYNES, 1937, p.
668-669). O funding refere-se a criagdo de ativos financeiros de longo prazo que
irdo mobilizar e direcionar o estoque de riqueza futura, ja afetado pelos gastos de
investimento e seus efeitos multiplicadores, ao fluxo de portfélio do investidor.

Os dois estagios de financiamento, porém, ndo precisam obedecer a sequén-
cia proposta originalmente por Keynes. No mundo real é comum que parte dos
investimentos seja financiada com recursos proprios, previamente acumulados,
parte via empréstimos bancarios e, no caso de firmas maiores, parte via merca-
do de capitais. Além disso, as atividades de boa parte das firmas em operagdo
ndo implicam investimentos vultuosos, fazendo com que a questdo do funding
adquira importancia secunddria para as empresas de tamanho restrito’. O pon-
to central para o funcionamento do sistema econémico é garantir que as em-
presas terdo acesso a crédito e ndo enfrentardo restri¢oes financeiras para que
conduzam suas operagdes do dia a dia.

Ofertar crédito é uma decisdo de portfélio e alocagdo de balango dos ban-
cos, que contrapde rendimentos associados a um risco calculado sobre as ex-
pectativas de quase-rendas e lucros futuros a seguranca da aplicagdo em ativos
de elevada liquidez, mas de baixo ou nenhum rendimento (DAVIDSON, 1978;
DYMSKT, 1988; PAULA, 2011). Outros atores podem atuar na oferta de crédito,
por exemplo, por meio de instrumentos de divida do mercado de capitais ou
indiretamente ao dar suporte a securitizagdo de empréstimos, mas a possibili-
dade de criagdo de moeda nos sistemas financeiros contemporaneos se restringe
a atividade bancaria e sua relacdo unica com os bancos centrais (DAVIDSON,
1986; CARVALHO, 2015).

7 Isso nao implica dizer que o funding nao ¢ importante para assegurar a robustez financeira do sistema econo-
mico. S6 que é um problema restrito a grandes players e ao sistema em nivel macroecondémico.
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Paula (2014, p. 19) resume a escolha basica dos bancos a “satisfazer os com-
promissos de empréstimo ou preservar a flexibilidade para maximizar a liqui-
dez do seu ativo em um ambiente adverso”. Essa flexibilidade é importante, pois
embora sejam capazes de criar moeda via depositos, as obriga¢des firmadas
pelos bancos se liquidam na moeda emitida pelo banco central (CARVALHO,
2015). Em momentos nos quais impera a incerteza, os bancos podem optar por
manter seus ativos liquidos para fazer frente a necessidades inesperadas ou se
aproveitar de oportunidades, traduzindo-se em margens de seguran¢a mais am-
plas em relacio a sua restricdo de sobrevivéncia.

A conciliagao entre a busca por lucro e preferéncia pela liquidez sinaliza o
apetite pelo risco das institui¢oes. Institui¢oes bancarias ndo dispdem de meios
exatos para saber se irdo reaver integral e tempestivamente os recursos empres-
tados por conta da incerteza acerca do resultado do empreendimento e dos ris-
cos inerentes aos empréstimos. Assim, utilizam, além de uma andlise de risco
de crédito criteriosa, margens de seguranca para garantir um retorno agregado
minimamente suficiente de suas operagdes e/ou criam provisdes para as perdas
esperadas, de modo a nao comprometer seus fluxos de caixa.

Keynes (1996, p. 155) elencou trés tipos de risco envolvidos nos emprésti-
mos: i) o risco do tomador, relativo a possibilidade de frustracdo do retorno es-
perado na aplicagdo dos recursos; ii) o risco do emprestador, associado ao risco
moral ou a insuficiéncia das margens de seguranga; e iii) o custo de oportuni-
dade relativo aos ativos reais. O primeiro tipo de risco recai sobre o empresério,
que nunca pode prever com absoluta certeza o resultado do seu investimento
e dos retornos que ele ird gerar. O segundo deriva da assimetria de informagéo
em favor do tomador, de forma que as institui¢des financeiras nao conhecem a
capacidade e intengoes reais de pagamento deste. O terceiro tipo, por fim, ad-
vém de varia¢des no valor do padrao monetario e dos ativos.

O ciclo econdémico, em especial, também desempenha um importante papel
na determinagao da dinamica do mercado de crédito: “Em periodo de expansao,
a opinido correta sobre a magnitude de ambos os riscos, o do tomador do em-
préstimo e o do emprestador, pode representar uma subestimativa anormal e pe-
rigosamente baixa” (KEYNES, 1996, p. 156). E essa a ideia que sera desenvolvida
posteriormente por Minsky (2008) em sua hipétese de instabilidade financeira,
na qual o autor propde que a estabilidade é desestabilizadora. Também Dyms-
ki (1992) discorre sobre a forma como os bancos se comportam em rela¢io ao
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risco. Bancos atuam, em primeiro lugar, como firmas, buscando lucros, em vez
de responder passivamente ao publico. Seu papel é avaliar riscos de modo a se-
rem capazes de absorver eventuais choques de liquidez, com sua sobrevivéncia
ou expansdo condicionadas a capacidade de gerenciar esses riscos. Quanto mais
operagdes de crédito potencialmente lucrativas os bancos realizam, mais expostos
se tornam e a estratégia para maximiza¢ao de lucros depende de uma avaliagdo
subjetiva de suas posi¢des e das condi¢oes do mercado. Em momentos mais “cal-
mos~ da conjuntura econdmica, os resultados das operagdes, ainda que incertos,
se tornam mais previsiveis. O comportamento bancdrio adota uma postura re-
lativamente mais passiva, na qual a demanda por crédito do publico ¢, em geral,
validada. Banqueiros sentem-se cada vez mais confiantes em seus julgamentos e
aumentam a exposi¢ao em busca de crescimento. Em contraste, durante periodos
de maior turbuléncia, os resultados tornam-se mais volateis e incertos, capazes
de divergirem muito das expectativas. Nesse caso os bancos preferem ativos mais
liquidos, restringindo a oferta de crédito ou oferecendo-o a pregos mais caros.

O custo do crédito pode variar com base em diversos fatores subjetivos e
objetivos. Condigdes do mercado presentes ou esperadas, grau de confianga das
previsdes futuras, nivel individual de agressividade das institui¢des, caracteristi-
cas dos demandantes, ou, majoritariamente, uma combinag¢ao desses elementos
pode contribuir para a efetivagdo dos empréstimos. Cada banco tem sua prépria
forma de analise, que dependera da relagdo do banco com o cliente, da dispo-
si¢ao geral da governanca acerca da tolerancia ao risco e da posi¢do de outros
bancos no sistema (ALVES; DYMSKI; PAULA, 2008).

Nesse contexto, o funcionamento do mercado de crédito tem uma peculia-
ridade em relacdo ao mercado de bens e servicos: a oferta, determinada pelos
bancos, é soberana. Em momentos de grande incerteza, os custos do crédito au-
mentam de forma que podem se tornar proibitivos aos demandantes e impos-
sibilitar as operagdes. As institui¢des financeiras dispdem, ainda, da alternativa
de renunciar a concessao de empréstimos, mantendo seus portfélios concentra-
dos em ativos que garantem maior seguranga e protecdo contra perdas. E nesse
ponto que a atuagdo do governo se coloca como um ponto chave para assegurar
a funcionalidade dos mercados de crédito em ambientes de elevada incerteza
(STUDART, 1995; PAULA, 2014).

Torres Filho (2009, p. 13) argumenta que a intervencido do Estado pode to-
mar formas diversas. Uma delas é a regulagao sobre esse mercado, afetando sua

81



dindmica na totalidade. Outra é por meio da politica monetaria, que possui
efeitos diretos sobre o crédito, alterando a liquidez do sistema, pregos dos ati-
vos, entre outros, além de efeitos indiretos, por meio de alteragdes no nivel de
emprego, atividade e renda. A terceira e ltima forma de intervengao ocorre por
meio do direcionamento de crédito, que tem o proposito distributivo de aumen-
tar ou reduzir o fluxo de concessdes para diferentes agentes a depender dos inte-
resses do governo. Essa atuagio sera importante para determinar a volatilidade
dos ciclos crediticios e ditar o ritmo da dindmica do mercado, ou mesmo para

atender segmentos comumente renegados pelos bancos.
2.2. O crédito e as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)

A literatura sobe MPMEs ¢é taxativa sobre o papel fundamental que essas firmas
exercem sob uma perspectiva econdmica e social, gerando renda e empregos,
contribuindo para permitir maior mobilidade social para a populagdo na base
e reduzir desigualdades (OCDE, 2019). Kuntchev et al. (2013) estimam que, em
geral,as MPME:s correspondem a 90% dos empreendimentos de uma economia.
Ainda que cada pais tenha suas peculiaridades, essas firmas tendem a exibir al-
gumas caracteristicas em comum: i) o segmento ¢ altamente heterogéneo, com
a existéncia de firmas com alto e baixo potencial de crescimento; ii) ha dificul-
dades na capacidade de obtengdo de crédito junto ao sistema financeiro tradi-
cional; e iii) o setor é altamente sensivel as politicas publicas.

Para os propdsitos deste trabalho, enfocaremos o segundo item. Apos anélise
com dados de diversos paises, o Kuntchev et al. (2013, p. 3) concluem que a proba-
bilidade de restri¢ao de crédito é inversamente proporcional ao tamanho da firma
e MPMEs tomam mais recursos de fontes informais em rela¢io as formais. Com
efeito, ha certos atributos indissociaveis das MPMEs que impdem barreiras para a
obtengédo de crédito, como a inexisténcia de historico operacional das novas em-
presas, a informalidade, o curto ciclo de vida de varias dessas empresas, a falta de
ativos para utilizar de colateral e a maior sensibilidade aos choques econdmicos.

As MPMEs dependem, portanto, de seus proprios recursos, de empréstimos
dos proprietarios ou de outras fontes informais. Isso ocorre, entre outros mo-
tivos, pois a dificuldade de avalia¢ao do risco do emprestador é exacerbada pela
inexisténcia de um histérico de crédito da firma e de seus resultados. Além dis-
so, estd em xeque a capacidade do gestor, que ndo necessariamente dispoe de
todo conhecimento necessario para liderar uma empresa - o que pode, inclusive,
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contribuir para escolhas inadequadas de financiamento e para a assungao de
posicdes financeiras mais frageis.

Esses fatores sao compensados pelos bancos com a exigéncia de garantias
e margens de seguranga. No caso das MPMEs, essas margens sdo significativa-
mente superiores aquelas cobradas para empresas maiores, justificando maiores
spreads e taxas de juros, ou mesmo o racionamento de crédito. Assim, uma vez
que as MPMEs, em geral, ndo dispéem de colateral adequado ou recursos para
arcar com os custos dos empréstimos, muitos projetos sao inviabilizados.

O prazo e modalidade do investimento de empresas menores também pre-
cisam ser conciliados as suas necessidades. A demora para a compatibiliza¢ao
entre os passivos dos empréstimos e a quase-renda dos ativos, além da maior
dependéncia das MPMEs ao momento do ciclo econdmico, justifica a necessi-
dade de operagdes de prazos mais alargados, contudo, nio tao extensos quanto
os de grandes projetos de investimento. A percepcdo de risco das instituicoes
financeiras se altera conforme a flexibilidade das condi¢des impostas, de modo
que quanto menos controle é imposto sobre o uso dos recursos do empréstimo
e maiores os prazos para recebimento dos pagamentos, mais cara tende a se tor-
nar essa operag¢do. Dessa forma, ndo é surpreendente que, por conta dos custos
de crédito, restri¢ao de oferta, ou da inexperiéncia do gestor em coincidir suas
necessidades e capacidades, o segmento possui um alto percentual de emprésti-
mos tomados em modalidades inadequadas (NETTO et al., 2021).

E nos empréstimos para MPMEs que os bancos conseguem realizar as ope-
ragoes de maior lucratividade do setor corporativo (BCB,2019,p.9). Espera-se a
prevaléncia de pagadores de menor qualidade desse grupo quando comparado
com empresas maiores. Junto a isso, a falta de informagdes acerca dessas empre-
sas e 0 maior risco moral justificam a posi¢ao de institui¢goes bancarias em exigir
maiores margens de seguranga para provisdo. Uma vez que a analise de risco de
bancos e o fluxo de caixa dessas firmas ¢é altamente sensivel ao ciclo economico,

espera-se que a dindmica do crédito no segmento seja volatil.

3. As MPME:s e o crédito no Brasil: a década de 2010 e a pandemia
3.1. Identificando as MPMEs no Brasil

O conceito de MPMEs pode variar dependendo do critério utilizado, mas é

comum que sejam empreendimentos privados segmentados por nimero de
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funcionarios ou receita anual. Quando a defini¢do é por numero de empre-
gados, como em alguns dados do IBGE, costuma-se desagregar por ativida-
de econdmica. Ja o BCB e o BNDES, fontes dos dados usados neste trabalho,
seguem o critério de receita operacional bruta consolidada anual: microem-
presas faturam até R$ 360 mil; pequenas empresas entre R$ 360 mil e R$ 4,8
milhdes e empresas médias de R$ 4,8 até R$ 300 milhdes — com a restrigdo
adicional do limiar de R$ 240 milhdes em ativos para classificagio como
MPME. O Sebrae alterna entre classificagoes dependendo da publicagéo e fon-
te de dados. Microempreendedores individuais (MEIs) niao sdo considerados
dentro do grupo das MPMEs.

TABELA 1
CLASSIFICACAO DAS MPMES NO BRASIL

. . Numero de funcionarios Numero de funcionarios (Comércio
Receita operacional . - .
(Industria e construgao) e servigos)
Micro Até R$ 360 mil Até 19 Até 9
R$ 360 mil até
P 20 até 99 10 até 49
CAUENES | g 4.8 milhdes ate ate
R$ 4,8 milhdes até
Médi 1 & 4 :
édias R$ 300 milhdes 00 até 499 50 até 99

Fonte: IBGE e BNDES.

E evidente a existéncia de uma grande heterogeneidade entre as MPMEs.
Utilizando como base o critério de receita, a diferenga entre as empresas
pequenas pode ser em torno de 13 vezes, enquanto dentro das médias esse valor
pode chegar a 62,5. Netto et al. (2021) destacam que a heterogeneidade intras-
setorial é um fator para as diferentes formas de classificagdo, tendo em vista que
as MPMEs podem exercer das atividades mais complexas até as mais simples,
com diferentes niveis de formalidade. Essa desigualdade, somada a dificuldade
de coleta e obten¢do de dados a medida que aumenta o grau de informalida-
de, pode gerar imprecisdo nas analises. Feita essa ressalva, os dados disponiveis
para a economia brasileira mostram que as MPMEs representavam 99,5% das
empresas, 58% dos postos de trabalho e 44,3% da massa salarial em 2018 (NET-
TO et al.,2021). Ha grandes desigualdades na distribuicao regional e setorial no
segmento, concentrado no Sul e Sudeste e principalmente no comércio varejista,
mas esses pontos serdo secundarios na andlise realizada no presente trabalho.
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3.2. Um breve panorama do crédito no Brasil pré-pandemia

O Brasil entrou na década de 2010 com os efeitos da crise financeira de 2008-
2009 sendo superados e a economia mantendo certo ritmo de crescimento até
2014. A partir de entdo, uma série de fatores, internos e externos, colocam o
Brasil em um quadro de recessdo seguido por estagnagdo. Autores como Sicst
(2019) discutem, inclusive, se seria valido caracterizar esse periodo como uma
depressdo. A partir do final de 2016 inicia-se um periodo de redugdo das taxas
de juros pelo Banco Central do Brasil (BCB), o que engendra uma reconfigura-
¢do dos mercados de crédito, que nesse mesmo ano enfrentaram uma forte res-
tricdo, apos anos de expansao em sequéncia. Esse processo é marcado também
pelo redimensionamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), o que implicou uma grande diminui¢do do crédito disponi-
bilizado as empresas em geral.

A literatura identifica que os principais bancos brasileiros sdo adaptaveis e
hébeis em compor sua carteira de ativos, permitindo-os sustentar taxas de lu-
cros altas mesmo em momentos em que a taxa basica de juros cai. Durante
o primeiro momento da fase recessiva, o crédito bancario se reorientou para
pessoas fisicas — cujas taxas de retorno sdo maiores —, enquanto houve um en-
colhimento do crédito as empresas (Grafico 1a). O alto custo do crédito e as
necessidades dos empresarios durante a fase mais aguda da crise ndo parecem
ter sido atendidas de forma adequada.

O Griéfico 1b ilustra como a dindmica do crédito as MPMEs descola-se
daquela relativa as grandes empresas ao longo de parte da década de 2010. Ja
em 2015 o saldo de crédito as MPMEs como propor¢do do PIB se reduz, ca-
racterizando um “racionamento precoce”. A relagdo crédito/PIB das MPMEs
reduz-se de cerca de 13% para 7% do PIB no periodo analisado - no caso das
grandes empresas, o indicador termina em patamares muito préximos, por
volta de 12% do PIB. Com essa analise, pode-se classificar os anos pré-pan-
demia como um periodo de restri¢ao da disponibilidade de empréstimos as
empresas menores.
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GRAFICO 1

SALDO DE CREDITO EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) (%)

(A) PESSOAS JURIDICAS (PJ) E PESSOAS FISICAS (PF) (B) PJ: MPMES E GRANDES EMPRESAS
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB). Elaboragédo propria.
3.3. A crise da covid-19 e seus efeitos no crédito as empresas

A crise da covid-19 foi algo diferente de todas as crises vivenciadas recentemente.
Nunca havia se materializado uma crise sanitaria dessas propor¢des no sistema
econdmico complexo que nos inserimos. Em geral, a formagao das expectativas

dos agentes tem base em acontecimentos prévios e as crises passadas, mesmo

que diferentes umas das outras, tinham elementos em comum. Essa crise trouxe

elementos novos, que criaram um ambiente de elevada incerteza e com impli-
cagdes Unicas. A luta contra a doenca demandou medidas de paralisacdo econd-
mica e restri¢ao a mobilidade para evitar mortes e adequar os sistemas de saude

ao combate a covid-19.

No caso das empresas, a pandemia implicou uma reducéo inesperada e aguda
de suas entradas de caixa, fruto das medidas de restricdo sanitaria e da incerteza.
Mesmo aquelas com reservas de emergéncia precisaram readequar suas opera-
¢Oes ou buscar recursos para financiar a manutengdo do seu funcionamento dian-
te da incerteza em relacio a intensidade e dura¢do da pandemia. As caracteristicas
do segmento das MPME:s intensificaram esse movimento (BCB, 2021).

Essa incerteza elevou a percep¢ao de risco dos agentes financeiros, em teo-

ria, atuando contra a oferta de crédito. A paralisia econdmica retirou qualquer
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perspectiva otimista sobre a capacidade de pagamento dos mutudrios, com o
risco de insucesso de projetos de empresas tornando-se cada vez maior, assim
como uma fragilizagdo crescente delas. A narrativa até esse ponto levaria a crer,
com base nos preceitos tedricos, que o mercado de crédito sofreria com uma
grande contragdo em 2020, tanto na oferta, quanto na demanda. Nao obstante, o
comportamento prociclico do crédito para pessoas juridicas nao foi verificado
no periodo no caso da economia brasileira: o volume de concessdes continuou a
se expandir mesmo durante a pandemia, a despeito do comportamento erratico
em alguns meses especificos (Grafico 2).

GRAFICO 2
CONCESSOES DE CREDITO PARA PESSOAS JURIDICAS (INDICE COM BASE JAN./20 = 100)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB). Elaboragao propria.

Em outras palavras, no agregado, a dindmica dos empréstimos as empresas
do pais ndo sofreu um impacto tao grande quanto se esperava, dado o tamanho
do choque da covid-19. Esse puzzle referente a contraciclicidade do crédito as
empresas durante a pandemia de covid-19 no Brasil pode ser explicado pelas
medidas adotadas pelo governo e pela heterogeneidade de tamanho dos toma-
dores, que sera discutida mais adiante. A atuagdo do BCB para a manutencio
da liquidez do sistema financeiro e a redugdo da taxa basica de juros para seus
minimos histéricos contribuiu para direcionar os bancos a buscarem rentabi-
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lidade em ativos de liquidez variada. Contudo, esse movimento foi insuficiente
para assegurar a oferta de crédito a MPMEs.

3.4. A pandemia e o crédito as MPMEs: primeiras impressoes

A parte da demanda por liquidez das empresas que foi atendida pelas insti-
tuicodes financeiras, especialmente no més de margo de 2020, no qual o isola-
mento trouxe um choque de grandes propor¢oes a economia, destinou-se as
empresas de maior porte. Com a forte instabilidade nos mercados de capitais,
refletidas na fuga de capitais estrangeiros e na desvaloriza¢ido dos pregos dos
ativos em reais, as grandes empresas recorreram com sucesso aos emprésti-
mos bancarios para a gestao de seus fluxos de caixa. Por outro lado, num pri-
meiro momento, esse mesmo comportamento nio se verificou no caso das
MPME:s. A heterogeneidade nesse mercado foi notavel: as grandes acessaram
a liquidez diante dos melhores riscos que ofereciam aos bancos, enquanto as

MPMEs viam secar os empréstimos, seus fluxos de caixa e suas condi¢oes de
sobrevivéncia (Gréfico 3).

GRAFICO 3

VARIACAO DO SALDO DAS OPERACOES DE CREDITO A PESSOAS JURIDICAS POR PORTE
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Somente num segundo momento, a perspectiva de que as MPMEs fechassem
as portas gerou uma resposta do governo por meio dos programas de garantia
que restabeleceram o fluxo de crédito a essas firmas. A Tabela 2 sintetiza as prin-
cipais caracteristicas dos diversos programas implantados. O primeiro foi o Pro-
grama Emergencial de Suporte a Empregos (Pese), com o objetivo de destinar
recursos ao pagamento da folha salarial, ou pendéncias trabalhistas, de empre-
sas pequenas e médias. O insucesso da vincula¢do de recursos foi posteriormen-
te corrigido no Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), financiado pelo Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO), sob responsabilidade do Banco do Brasil, e no Programa Emergencial de
Acesso a Crédito (Peac), baseado no Fundo Garantidor de Investimentos (FGI)
gerido pelo BNDES. Em todos esses casos, recursos do Tesouro Nacional foram
aportados como garantias das operag¢des, anulando boa parte do risco de crédi-
to corrido pelos bancos e, em contrapartida, concedendo condigdes especiais de

custo, caréncia e prazo para as MPMEs brasileiras.

TABELA 2
PROGRAMAS DE GARANTIA

Pronampe Peac-FGI Peac-
Programas Pese CGPE 2020
e 2020° 2020° Maquininhas
Recursos
aportado pelo R$ 17 bilhoes R$ 27,9 bilhdes | R$ 20 bilhdes R$ 5 bilhdes Sem aporte
Estado
Crédito gerado | R$ 7.9 bilhdes R$ 375 bilhdes | R$ 921 bilhdes | R$ 319 bilhdes R$ 14,4 bilhdes
Micro até MPMEs e
médias Micro e certas grandes MEI, micro
Publico empresas, com pequenas empresas, e pequenas MPMEs
faturamento até | empresas dependendo empresas
R$ 50 milhoes do setor
T dej 1,25% .t Média de 1% , Definid I
gxas e juros 375% aa 5% aa édia de 1% A6 6% 2.0, efinido pela
finais Selic am. IF

8 O Pronampe foi transformado em uma politica de crédito permanente, mas com varias mudangas em sua
regulagdo, pela Lei n° 14.161, de 2021. Foi realizado um aporte de mais R$ 5 bilhdes pelo Tesouro.

® A Medida Provisoria n° 1.114, de 2022, previu a reabertura do Peac-FGI até 31 de dezembro de 2023, com
novas regulagoes.

10A Lei n° 14.257, de 2021, criou o Programa de Estimulo ao Crédito (PEC), que consistia em uma continui-
dade do CGPE para o ano de 2021, abarcando, porém, somente empresas de pequeno porte, produtores rurais
e MEIs na nova versao.
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Pronampe Peac-FGI Peac-

P Pese CGPE 2020"
rogramas s 2020° 2020° Magquininhas
12260
36 meses (6 de 36 meses (8 de @ fmeses 36 meses (6 de 36 meses (6
Prazos L L (6al2de L .
caréncia) caréncia) . caréncia) de caréncia)
caréncia)
De abril D i
Vigéncia ojtjb:lo Ze njv?r?grz de De junho ao De agosto ao De julho ao fim
2020 2020 fim de 2020 fim de 2020 de 2020

Fonte: Governo Federal, nota informativa Peac-Maquininhas 2021.

Posteriormente, introduziu-se também a modalidade de Peac com garantia
nos recebiveis de maquinas de pagamento digital (Peac-Maquininhas) - por-
tanto, sem recursos publicos envolvidos - e criou-se o Programa de Capital de
Giro para Preservacdo de Empresas (CGPE) com objetivo de direcionar recur-
sos para a manutencio do capital de giro a partir de um complexo mecanismo
de compensagao em termos do capital regulatério exigido dos bancos - parte
das potenciais perdas seriam passiveis de serem usadas como beneficio no im-
posto de renda e na contribui¢do sobre o lucro liquido.

O Grifico 4 mostra como se deu a evolucdo da carteira de crédito as MPMEs
apds os programas de garantia entrarem em operagao, separando o crescimento
atribuido ao direcionamento emergencial e os recursos livres. Os empréstimos
do Pronampe tiveram a restri¢ao de integralizacao de cotas dos agentes priva-
dos removidas e a cobertura das opera¢oes foi ampliada até 100% do valor do
empréstimo, desde que observasse o limite de 80% da carteira de crédito de um
unico agente. No segundo do Peac, os empréstimos poderiam ter até 80% do seu
valor garantido com recursos do FGI, observando o limite de 30% da carteira.
Esses recursos nao dispunham de destinagdo especifica, conferindo uma flexi-
bilidade de facto para as MPMEs aplicarem os recursos obtidos da forma que
achassem mais oportuna e viabilizando uma gestao flexivel do caixa.
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GRAFICO 4

CRESCIMENTO MENSAL DA CARTEIRA DE CREDITO DAS MPMES (%)
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Fonte: BCB, Anexo Estatistico do Relatério de Estabilidade Financeira de out./2021.

Estima-se que a Unido assumiu em torno de 41,8% de participagdo do risco
na oferta de crédito a MPMEs sob os programas em 2020. Isso demonstra que
a maior parte dos riscos ainda foi delegado as institui¢oes que operam os em-
préstimos, fossem elas publicas ou privadas (com predominio das primeiras),
mas que se formou um importante colchdo de seguranca para as operagdes. Na
proxima secdo, a analise serd complementada por uma discussdo pormenori-
zada dos dados de crédito as MPMEs no Brasil no periodo analisado. Como
referéncia, sera utilizada a base de dados do DataSebrae.

4. Uma radiografia do crédito a MPMEs no Brasil entre 2019 e 2021

O DataSebrae apresenta informagdes trimestrais sobre o fluxo de operagoes
de crédito destinadas a MPMEs, contrapondo-se as informagdes comumente
divulgadas pelo BCB, que sé desagregam por porte os saldos (estoques) de em-
préstimos. Serao apresentados dados sobre a evolugdo das linhas, modalidades,
taxas de juros, entre outros, de modo a oferecer elementos para discutir como a

intervencio estatal nesse segmento ocorreu no periodo e como podera vir a ser
estruturada no futuro.
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Observa-se no Grafico 5 a importancia dos programas de garantia para as
concessoes de empréstimos a MPMEs, especialmente no segundo e terceiro tri-
mestres de 2020. O crédito direcionado fez com que as concessdes a empresas
de menor porte superasse o volume emprestado as grandes firmas em 2020. As
concessdes as grandes empresas niao reproduziram o efeito “induzido” das MP-
MEs, inclusive com queda nas concessdes no terceiro trimestre. Nota-se que a
politica de juros baixos criou condi¢des atrativas nos mercados de capitais, os
quais as MPMEs ndo operam e para onde se dirigiram as grandes empresas -
alids com recordes expressivos nas emissoes.

O fim da vigéncia das medidas emergenciais de resposta a pandemia levou
a uma redugdo no ritmo de novas concessoes a partir de 2021. Esse resultado
também pode ser atribuido as incertezas acerca da possibilidade da volta de
restricOes sanitarias para o ano seguinte. Por fim, o volume crescente de divida
das MPME:s sinaliza uma transigdo para um periodo de fragilizagao dos agentes
econdmicos, conforme o arcabouco conceitual aqui utilizado. Com um cenario
macroeconomico deteriorado, o fluxo de caixa das empresas nao devera apre-
sentar um crescimento expressivo, dificultando a compatibilizagdo de suas re-
ceitas e o pagamento dos financiamentos tomados durante a pandemia. Somado
a isso, a subida dos juros e deterioragdo das expectativas irdo encarecer o custo
de novas concessoes de crédito, dificultando a rolagem das dividas.

GRAFICO 5
CONCESSOES DE CREDITO A EMPRESAS (R$ BILHOES E % MPMES)
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Fonte: DataSebrae.
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Ha alguma heterogeneidade entre as categorias de MPMEs (Tabela 3). Em
2020, as concessdes para empresas de pequeno porte foram maiores em relagdo
aos outros segmentos. A explicagao, em parte, passa pelo fato de que as medidas
emergenciais federais de crédito direcionado tiveram foco principal direciona-
do as empresas pequenas, com faturamento anual em torno de R$ 4,8 milhoes.
Dados do mapa das empresas, elaborado pelo governo a partir de diversas bases
de dados', revelam que, comparando o numero de empresas ativas até feverei-
ro de 2020 e aquelas que encerraram atividades em algum momento no resto
do mesmo ano, as microempresas nao enquadradas como MEI fecharam quase
duas vezes mais que pequenas empresas.

TABELA 3
EVOLUCAO DAS CONCESSOES (INDICE COM BASE DEZ./2019 = 100)

Direcionado Recursos livres
Data
Micro Pequenas Médias Micro Pequenas Médias

mar./2019 55 106 95 72 76 79
jun./2019 7 88 160 81 87 88
set./2019 91 93 120 100 98 90
dez./2019 100 100 100 100 100 100
mar./2020 61 76 74 87 100 85
jun./2020 227 479 281 95 n4 94
set/2020 245 223 256 99 148 127
dez./2020 275 332 172 107 108 100
mar./2021 72 76 16 75 105 75
jun./2021 71 100 174 72 12 98
set./2021 82 98 161 101 146 105
dez./2021 89 99 188 88 124 19

Fonte: DataSebrae.

Os empréstimos concentram-se em quatro principais modalidades: i) capital
de giro; ii) cartdo de crédito etc.; iii) direitos creditérios; e iv) investimento (Ta-
bela 4). Durante a pandemia, a principal destinagdo das concessdoes a MPMEs
foi, de acordo com o esperado, para capital de giro. A manutenc¢do de diversos
custos fixos exigiu a mobilizagao de uma soma relevante de recursos para que
as empresas fossem capazes de honrar suas obrigagdes, assim como as reservas
financeiras foram sendo erodidas a medida que a pandemia seguia sem dar tré-
gua. Ja a necessidade de adaptacao de negocios, como o investimento em tec-
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nologia para comercializar em plataformas digitais e o barateamento do crédito,
viabilizando projetos, contribuiu para gerar estimulos ao investimento mesmo
no contexto recessivo. Isso é ilustrado no comportamento erratico da série de
crédito para investimento das MPMEs.

TABELA 4
CONCESSOES POR MODALIDADE (R$ BILHOES)

Trimestre mar./20 jun./20 set./20 dez./20 mar./21 jun./21 set./21 dez./21
MPMEs
Capital de giro 40,5 732 143,4 89,1 427 575 78,6 58,5

Cartéo de crédito, cheque especial

. 53,8 4,4 32,0 315 358 39,3 432 53,8
e crédito rotativo

Direitos creditorios 46,6 332 379 472 49,7 574 619 71,6
Crédito para investimento 21,6 48,3 35,2 28,0 276 77 32,5 35,2
Grandes
Capital de giro 252 73,9 35,0 52,0 20,3 30,7 270 30,6
gac:t:;tier;r::ts chequeespecial | 1 | 59 | 38 | 39 | 35 | 39 | 47 | 65
Direitos creditérios 14,0 86,6 88,6 1093 | 126,8 161,3 1586 | 1796
Crédito para investimento 32,6 35] 13,9 18,7 250 24,6 21,6 29,6

Fonte: DataSebrae.

A andlise do comportamento da modalidade “cartdo de crédito, cheque es-
pecial e crédito rotativo’, de pior qualidade (alto custo, prazos curtos), permite
induzir que o efeito compensatodrio inicial dos programas de garantia se esgotou
paulatinamente, dando lugar a operagdes de maior precariedade ao longo de
2021 - com o correspondente aumento da fragilidade financeira. Alis, nota-se a
discrepancia entre os empréstimos contraidos por MPMEs e grandes empresas
nessa modalidade, referendando a hipdtese de restricdo de acesso a recursos le-
vantada na Segdo 1. E caracteristico de empresas menores a grande participacio
desse tipo de financiamentos, tanto por desconhecimento quanto por restri¢do
de oferta em outras modalidades.

Por fim, o crescimento da modalidade “direitos creditérios” estd fortemente
relacionado a retomada da economia. No que diz respeito as MPMEs, o princi-
pal fator de crescimento para essa modalidade é a antecipagdo de recebiveis e
desconto de duplicatas. Com a retomada da economia a partir de 2021, o fluxo
de caixa das empresas foi restabelecido. No entanto, vendas a prazo criam des-
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casamentos entre o saldo presente e futuro, fazendo com que as empresas optem
por negociar com institui¢des financeiras para recebimento imediato dessas
vendas com um percentual descontado. Empresas médias podem oferecer aos
clientes vendas com prazos maiores e negociar taxas de desconto mais atrativas
com institui¢des, tornando-se uma via alternativa de financiamento, o que nem
sempre ¢ verdade para micro e pequenas empresas.

A Tabela 5 desagrega os dados de taxas de juros e inadimpléncia por porte
de empresa. Percebe-se que o custo do crédito as MPMEs se encontra elevado
desde a crise de 2015, muito embora a taxa Selic tenha sofrido cortes sucessi-
vos na segunda metade da década. Alids, mesmo com os programas emergen-
ciais, ndo se verificou uma queda expressiva nas taxas de juros, em proporgao
similar & queda da taxa basica. Isso é um indicativo tanto da incerteza criada
pela pandemia atuando na percepgéo de risco dos agentes quanto das condi¢oes
idiossincraticas das MPMEs afirmadas na secdo tedrica deste trabalho. Nota-
-se, inclusive, que as taxas médias de juros nao sdo muito diferentes entre as
empresas médias e grandes. No periodo analisado, o custo menor para empre-
sas médias pode ser em parte atribuido a excepcionalidade das taxas de juros
praticadas nos programas de garantia e crédito direcionado. Por outro lado, as
grandes empresas tém acesso ao mercado de capitais, em condigdes de custo
mais favoraveis que as presentes nos empréstimos bancarios.

TABELA S5
TAXAS MEDIAS DE JUROS E INADIMPLENCIA POR PORTE DE EMPRESA

Taxa de juros (% a.a.) Taxa de inadimpléncia (%)
pata Micro Pequenas Médias Grandes Micro Pequenas Médias Grandes
2012 29,4% 331% 23,2% 19,8% 91% 9,9% 57% 2,5%
2013 26,8% 29,4% 217% 20,0% 8,7% 8,4% 6,2% 3,0%
2014 25,8% 27,3% 21,6% 21,4% 7.8% 91% 57% 2,9%
2015 331% 34,3% 27.8% 28,1% 9,6% 10,3% 72% 3,4%
2016 38,8% 40,1% 33,6% 35,2% 13,7% 14,5% 9,7% 37%
2017 42,8% 46,1% 37,6% 35,2% 13,2% 13,0% 10,0% 4,5%
2018 38,1% 44,4% 33,0% 33,5% 9,5% 10,5% 7.7% 4,0%
2019 38,2% 45,5% 31,6% 31,5% 8,6% 10,6% 6,0% 3,4%
2020 351% 432% 29,7% 30,5% 8,6% N.2% 5,9% 3,4%
2021 36,1% 46,4% 29,5% 32,4% 8,4% 10,3% 5,5% 2,4%

Fonte: DataSebrae.
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As altas taxas ajudam a explicar o comportamento das taxas de inadimplén-
cia, tendo em vista que estas tendem a crescer com o encarecimento dos em-
préstimos. O crescimento da propor¢ao de maus pagadores, por sua vez, serve
para justificar um aumento da percepgido de risco pelas instituigdes, intensifi-
cando a elevagdo dos custos e criando um circulo vicioso. Ainda que se possa
afirmar que a tendéncia para o futuro é de crescimento das taxas de inadim-
pléncia, devido ao aumento dos juros de novas concessoes de crédito livre, uma
espécie de puzzle ainda se configurava a partir das lentes minskyanas: Por que
a inadimpléncia ndo aumentou significativamente em meio a crise? Os prazos
de caréncia obrigatorios de no minimo seis meses para a maior parte dos pro-
gramas de garantia foram fundamentais, gerando um importante alivio ao caixa
das MPMEs durante a pandemia.

A Tabela 5 também mostra que ha diferengas entre o segmento de MPMEs.
Os dados apontam que as empresas pequenas parecem ser mais frageis — maior
inadimpléncia - que as microempresas. E comum que microempresas apre-
sentem um alto grau de informalidade, que nao apresentem maturidade orga-
nizacional para levar adiante projetos ou considerar operar com recursos de
terceiros e que o gestor ndo tome conhecimento das linhas de crédito disponi-
veis. Dessa forma, como ja apontado, ¢ frequente que a fronteira entre pessoa
fisica e juridica seja mal definida quanto menor a MPME, ou mesmo que o
crédito nio seja acessado, fazendo com que os dados nao sejam muito precisos.

Ainda assim, é pertinente uma comparagio entre pequenas e médias em-
presas. A diferenca das taxas de juros das concessdes entre esses segmentos foi,
em média, de 9,4 pontos percentuais, demonstrando que o tamanho da empre-
sa esta relacionado ao custo de captacido de recursos. Durante a pandemia, as
medidas de crédito beneficiaram ambos os segmentos, como verificado pelas
quedas do custo do crédito entre 2019 e 2020. Porém, entre 2020 e 2021, os ju-
ros voltaram a subir para pequenas empresas, enquanto as taxas para as médias
permaneceram estagnadas. A comparagdo entre a inadimpléncia de pequenas e
médias empresas deixa mais clara a diferen¢a na percepcdo de risco sobre elas.
O comportamento delas ¢ similar ao dos juros e condizente com o esperado,
com os pequenos negdcios tendo mais dificuldade em honrar compromissos.

A guisa de sintese, destaca-se que no mercado de crédito é esperado que cri-
ses se configurem como um momento de baixa oferta e demanda, alinhado com
o comportamento prociclico de tomadores e emprestadores. O custo do crédito
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tende a tornar-se elevado, a ponto de ser proibitivo, e a oferta tende a ser restri-
ta, com o direcionamento dos recursos bancarios apenas para bons tomadores,
ativos mais liquidos e seguros. A diminui¢do da renda reduz a capacidade de
empresas de arcar com financiamentos correntes, assim como a baixa perspec-
tiva de melhora e os custos mais altos inibem a capta¢io de novos empréstimos.

No entanto, o que se verificou durante a pandemia no mercado de crédito
as empresas brasileiro foi uma sustenta¢do da oferta de empréstimos e até mes-
mo certo crescimento a partir de meados de 2021, com grande resiliéncia da
demanda por crédito. A distancia entre os postulados tedricos e o verificado
empiricamente pode ser explicada, em nossa visao, por dois fatores. O primeiro
¢ a origem exdgena, da crise, da esfera econdmica. A pandemia causada pela
covid-19 exigiu uma adogao de medidas restritivas propositais para evitar mor-
tes. Porém, de certa forma, pode-se entender que houve uma preservagao da
tendéncia de baixo crescimento que existia até entdo. O segundo fator, que ajuda
a explicar o primeiro, é a atuagao do governo para preservagdo da renda e para
adequar outras politicas ao novo nivel de atividade econdmica, de forma a retor-
nar rapidamente a normalidade. N4o s6 no Brasil, mas também no mundo, os
Estados levaram a cabo uma série de politicas econdmicas tentando contrapor
as tendéncias decorrentes da covid-19.

A luz da teoria de Minsky, o periodo da pandemia contribuiu para um au-
mento potencial da instabilidade econdmica. Durante os anos de 2020 e 2021,
a politica monetéria estimulou o mercado de crédito, que representou, para as
MPMEs, as medidas emergenciais de sustentagdo a seus fluxos de caixa toma-
ram a forma de empréstimos assegurados por programas de garantia com re-
cursos publicos.

Entretanto, o baixo dinamismo econ6mico vivenciado nos ultimos anos as
coloca em posigdo de maior endividamento, sem grande dinamismo em seus
fluxos de caixa. A retirada prematura das medidas de crédito direcionado de
larga escala, ou o seu encolhimento, junto aos aumentos da taxa de juros criam
dificuldades para refinanciamentos e renegocia¢oes de dividas das unidades es-
peculativas e Ponzi. A transi¢ao das MPMEs para posi¢oes de maior fragilidade
aumenta a instabilidade econdmica e, a depender do volume agregado em risco
de inadimpléncia, é possivel que esse efeito se dissemine. A indisponibilidade
de dados sobre os balancos e fluxos de caixas de empresas de menor porte — em
particular, empresas de capital fechado - é um limitador para avaliar efetiva-
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mente como evoluiu o grau de fragilidade financeiras dessas firmas. Essa analise
empirica transcende o escopo deste trabalho, mas figura como uma tematica
importante para a agenda de pesquisa sobre estabilidade financeira no Brasil
contemporaneo.

O modelo de atuagdo “indireta” privilegiado na pandemia de covid-19, com
programas de garantias a partir de aportes do Tesouro, foi funcional para ala-
vancar o crédito as MPMEs, mas sua continuidade é condi¢ao sine qua non
para que um cendrio de fragilizagdo disseminada ndo se materialize. Ampliar
a extensdo desses programas e incluir um niimero crescente de agentes em sua
operacionaliza¢ao - bancos privados, fintechs de crédito etc. - é um importante
caminho para assegurar maior flexibilidade a essas firmas pela via dos emprés-
timos. Dado que a restri¢do do acesso ao crédito é um elemento estrutural, po-
de-se considerar nao sé o retorno dos recursos aos fundos garantidores a partir
do pagamento das prestagoes dos tomadores, mas também novos aportes do
Tesouro para ampliar a cobertura e a continuidade da politica.

Complementarmente, deve-se considerar reativar os bancos de desenvolvi-
mento e bancos publicos, bem como outras institui¢des do Sistema Nacional de
Fomento, na concessio direta de empréstimos a MPMEs. Isso passa pela reca-
pitalizacao de algumas institui¢des e por assegurar uma estrutura de funding a
custos competitivos (por exemplo, com a aplicagdo de um redutor a taxa de lon-
go prazo que remunera o passivo do BNDES), além de envolver o redireciona-
mento de operagoes e limites para que as MPMEs possam acessar regularmente
recursos, conferindo maior flexibilidade e contribuindo para seu potencial de
geragdo de emprego e renda destacado no inicio deste trabalho.

5. Conclusao

O propésito deste trabalho foi investigar como se comportou a dinamica
do mercado de crédito para as MPMEs no Brasil durante a pandemia. Num
primeiro momento, a preocupacio foi estabelecer os fundamentos teéricos
para compreender o funcionamento da dinamica do crédito, integrando-a
as especificidades das MPMEs. Tendo em vista as restrigdes internas e sen-
sibilidade dessas firmas as condi¢oes de mercado, enfatiza-se o papel do
crédito em flexibilizar a gestao de caixa dessas empresas, criando espago
para seu crescimento.
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O comportamento anticiclico do crédito durante 2020 e 2021 pode parecer
um enigma inicial, mas encontra explica¢do na redugao histérica da taxa Selic
para 2,0% ao ano em 2020, e nas medidas regulatorias e monetarias destinadas a
garantir que o mercado de crédito bancério fosse protegido de um impacto maior,
principalmente em relacdo as concessoes livres a empresas maiores. O crédito as
MPMEs, contudo, s6 ndo secou devido a atuagdo das politicas crediticias. Mos-
trou-se que os programas de garantias, sob o direcionamento de crédito, adota-
dos durante o primeiro biénio da pandemia de covid-19 foram bem sucedidos ao
flexibilizar o fluxo de recursos as MPMEs, oferecendo beneficios as instituicdes
que os ofertavam e condigdes vantajosas para empresas que contratavam essas
modalidades. Eles foram particularmente importantes, pois a pandemia tornou
as expectativas muito pessimistas, fazendo com que a oferta de crédito (bancario
e via mercado de capitais) fosse restrita as grandes empresas. Na sua auséncia, as
MPMEs seriam incapazes de negociar financiamentos ou rolar suas dividas pas-
sadas, criando uma onda de faléncia e destruigdo de empregos.

Na analise aqui conduzida, o crescimento das concessoes direcionadas tem
importancia fundamental para a compatibilizacao dos fluxos de caixa des-
sas empresas, tendo em vista que estas ndo acessam o mercado de capitais. E
preciso destacar, no entanto, que mesmo em face da atua¢do mais ativa do
governo na promogao do crédito, a forma de incentivo continuou sendo, prin-
cipalmente, indireta — a decisdo final passava pelas institui¢des financeiras,
fossem publicas ou privadas.

Como esperado, a modalidade de mais concessdes de crédito foi aquela des-
tinada ao capital de giro, uma vez que a pandemia comprometeu o fluxo de cai-
xa das empresas e aumentou o risco de frustragdo de projetos de investimentos.
Devido aos prazos de caréncia, as taxas de inadimpléncia permaneceram con-
troladas até a metade do segundo ano de pandemia, provavelmente em razédo
dos prazos de caréncias de 6 a 8 meses obrigatdrios dos programas.

Deve-se considerar, por fim, que as medidas do governo optaram por dar
continuidade ao modelo de intervencédo estatal indireta, adotado desde 2016,
que privilegiou a atuagdo via garantias e incentivos as instituigdes bancarias,
além de possuir um alcance limitado no tempo. Cabe destacar também que esse
modelo ¢ diferente daquele adotado durante a crise de 2008, a recessdo em es-
cala global anterior, no qual as politicas anticiclicas postas em pratica contaram
com a participagdo, em peso, de bancos publicos.
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E nesse sentido que aretirada dos estimulos, a reversao da politica monetiria,
com elevagdo das taxas de juros, e a estagnagao econdmica, podem acelerar um
processo de fragilizacao financeira - e, portanto, de aumento do risco de crédito

— das MPMEs. A luz da teoria minskyana, a instabilidade do sistema econdmico
pode estar sendo fomentada, caso o Estado ndo reconsidere seus instrumentos
de interven¢ao no mercado de crédito a essas firmas, favorecendo a perenidade
dos programas de garantia e, porventura, reativando o Sistema Nacional de Fo-
mento na concessdo direta de empréstimos.
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2° COLOCADO
CATEGORIA II — MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NA AGENDA
SUSTENTAVEL

Sol, sombra, trabalho e renda

O caso do Arranjo Produtivo Local de café
sombreado da regido do Macico de Baturité,
estado do Ceard.

Francisco Laercio Pereira Braga

Kilmer Coelho Campos



1. Introdugao

O café chegou no século XVIII no estado do Cearad, primeiramente na serra da
Meruoca e, em seguida, para as demais regioes do estado (REVISTA CAFEI-
CULTURA, 2009). O café na regido serrana do Maci¢o de Baturité iniciou-se em
Guaramiranga e Mulungu, tornando-os importantes e maiores produtores de
café a partir de sua chegada, em 1822 (GIRAQ, 2000). Ou seja, em 2022 comple-
tam-se 200 anos da chegada do café na serra de Baturité. Por esse motivo, o café
foi considerado o principal responséavel pelas mudangas ocorridas na regido
(construgao de grandes fazendas que fazem parte do patriménio histdrico lo-
cal), urbanizacio e pelo auge econdmico, momento que ficou conhecido como
0 “ouro” do Baturité (RIBEIRO; RUFINO, 2018).

Diante das mudangas no mercado do café, notou-se elevacdo no padrio de
exigéncias por parte do consumidor, fato que estimula os produtores a respon-
der as mudangas por meio da inser¢io no mercado de cafés diferenciados ou
especiais (SINGULANO, 2015). Esse movimento em dire¢do ao novo nicho de
mercado fez com que alguns produtores da regiao do Maci¢o de Baturité pro-
curassem revitalizar o café antigo de suas propriedades por meio da produgéo
e comercializagdo do café especial. Por esse motivo, o café especial da regido
serrana cearense, produzido por micro e pequenas unidades produtivas, detém
aspectos sustentéveis e esta conquistando maior visibilidade e espaco no merca-
do nacional (BRAGA, 2022).

Apesar do potencial, a representatividade da atividade econémica do café
sombreado na regido do Macico de Baturité ¢ baixa no contexto regional e esta-
dual, em termos de volume produzido, mas se mostra importante para geragao
de emprego e renda (SOUZA et al., 2010). Saes, Souza e Otani (2003) apontam
diversos fatores que estimulam a observagdo dos produtores locais de café da
regiao do Macigo, entre os fatores, enumeram os seguintes: ocupagao preda-
toria da regido, erosdo do solo, destruicao das aguas subterraneas e ameagas
ao abastecimento d’agua. Dessa maneira, a conscientizagdo e o conhecimen-
to tacito adquirido sobre a importancia da preserva¢ao ambiental, técnicas de
cultivo e manejo do café, e valorizagdo das praticas agroecoldgicas com base
nas interagdes e na cooperagao entre os agentes locais garantem maior nivel de
aprendizado na prépria produgio de café ecologico, conhecido e chamado de
café sombreado (SAES; SOUZA; OTANI, 2003).
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Nesse panorama, em 2005, existiam indicios de que a aglomeragao produtiva
de café sombreado do Macigo de Baturité caracterizava-se como Arranjo Pro-
dutivo Local (APL), pois havia agentes-ancoras na regidao que interagiam com
pequenos produtores locais e institui¢oes de apoio, além da presenca de deli-
mitagdo espacial da produgdo e conhecimento técito, repassado para geragdes
atuais e futuras (BRAGA, 2022). Essas informagoes ja haviam sido admitidas
pelo estudo realizado pelo governo do estado do Ceara em 2005 (CEARA, 2005),
em que se realizou um pré-diagndstico da rede de produtores no periodo.

O fato é que, quase duas décadas apds o primeiro estudo realizado pelo
governo do estado do Ceara, muitos aspectos citados por Saes, Souza e Otani
(2003) se intensificaram na regido, e outros novos surgiram, sao eles: variagoes
climaticas desfavoréveis ao cultivo do café; extingdo de associa¢des de coope-
rativas de produtores de café existentes na regido; recursos hidricos limitados e
agoes individualistas dos produtores da regiao (BRAGA, 2022). Em razao do re-
gistro desses problemas, o questionamento que surge é: como a network do APL
de café sombreado da regido do Macico de Baturité estd dinamizando o empre-
go e renda para a populagdo rural? A hipdtese sugestionada repousa na nogao
de que o arranjo se encontra estagnado, sem inser¢do de elementos inovativos
na produgdo e, consequentemente, sem efeito direto na geracdo de emprego e
renda na regido do Macico de Baturité.

Este estudo tem como objetivo analisar os efeitos da network do APL de café
sombreado (sol e sombra) da regido do Macigo de Baturité, estado do Cear4, so-
bre o emprego e renda rural em 2022. De maneira complementar, tem-se como
objetivo especifico examinar os elementos caracteristicos (produgao, financia-
mento, praticas de governanga e inovagdo) que compdem a rede de produtores
de café sombreado.

Este artigo estd, portanto, estruturado em cinco se¢des, incluindo esta intro-
dugdo. Na segunda se¢ao esta o levantamento tedrico para o embasamento do
estudo, inovagdo e arranjo produtivo local. Na terceira foi descrita a estratégia
metodoldgica para atingimento dos objetivos. Na quarta estdo os principais re-
sultados obtidos, e como fechamento, as consideragdes finais — a se¢do cinco.
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2. Referencial teorico
2.1. Inovagao e aprendizagem

Nas economias modernas, a inovacdo e o conhecimento aparecem como fato-
res centrais e competitivos da dindmica produtiva e do crescimento econdémico.
Nota-se, consequentemente, que sdo elementos constitutivos de busca e apren-
dizado para capacidade de competicao dos agentes economicos (BRAGA, 2022).

Assim, Joseph Schumpeter, no inicio do século XX, foi o grande precursor
nas teorias envolvendo inovac¢io, com o lancamento da primeira versiao de sua
obra intitulada A Teoria do Desenvolvimento Econdémico. O desenvolvimento,
segundo o autor, caracteriza-se como uma mudanga espontanea e descontinua,
o qual denota a inovagdo como consequéncia de novas combina¢oes. Tal mu-
danga estd associada, a0 menos, por um dos cinco casos seguintes: i) introdugédo
de um novo bem; ii) introdu¢ao de um novo método de producio; iii) abertura
de mais um novo mercado; iv) conquista de mais uma nova fonte de oferta de
matérias-primas ou de bens semimanufaturados; e v) estabelecimento de uma
nova organiza¢ao de qualquer industria, como a criagdo de uma nova posi¢ao
de monopolio (SCHUMPETER, 1982).

O papel da inovagdo ganha espago na vida econdmica moderna e expande o
campo de estudo que visa a explicar, primeiramente, sua importancia e suas varia-
veis determinantes do préprio fendmeno “inovagdo’, e, depois, as condigdes neces-
sarias para a potencializagao das varidveis na atividade dos agentes econdmicos.
Nessa conjuntura, o ritmo de desenvolvimento econémico de um local dependera
de sua capacidade de inovagao, onde existirdo empresas motivadas a investir em
atividades tendidas para geragdo e introdugao de inovagoes (ROSENTHAL, 2011).

A principal corrente tedrica que aborda estratégias de inovagdo é a institucio-
nalista-schumpeteriana, que focaliza sua analise na empresa, setores industriais
e nas relacdes em redes com outros agentes econdmicos. A empresa, nesse caso,
passa a ser considerada um organismo vivo em permanente mutagio que rece-
be influéncias de seu ambiente (mercado), com capacidade de transforma-lo ou
criar mercados ou industrias com arrimo na inser¢ao de inovagdes tecnoldgicas
(HASENCLEVER; TIGRE, 2002).

A teoria moderna reconhece, portanto, uma variedade de experiéncias de
aprendizagem que moldam o comportamento como algo a ser transferido ao
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longo das geragdes, como se fossem os genes (NELSON, 1995). Nesse ponto,
tem-se o conceito de conhecimento tacito, que segundo Polanyi (1966, p. 4),
“[...] sabemos mais do que podemos contar”. Isso significa que muitas coisas do
que se sabe ndo sao formalizadas, verbalizadas ou até mesmo transmitidas por
palavras, estando relacionadas a agoes, experiéncias, emog¢des ou ideais de uma
pessoa especifica ao contexto (NONAKA; TAKEUCHI, 1997).

Segundo Nelson e Winter (2002), o ambiente de mercado tem poder de forne-
cer padrdes de sucesso para as empresas que estdo intimamente relacionadas com
suas capacidades de sobreviver, adaptar-se e crescer. Para alcangar suas metas, os
organismos seguem determinadas rotinas e regras de decisdo, e, dependendo da
capacidade de aprender novos comportamentos, elas terao que trocar de rotinas e
regras. Dessa maneira, cria-se uma dindmica de aprendizagem que, por sua vez, se
traduz na capacidade dos atores em modificar e adaptar seus comportamentos em
funcio das transformagoes do meio ambiente externo que os cerca.

Dentro do aspecto de aprendizagem, seu processo, segundo Bastos (2015),
refere-se ndo somente as relagdes interorganizagdes, mas também a acumula-
¢do do conhecimento e competéncia. Assim, usa-se o conceito de aprendizagem
como conjunto de processos dos quais os atores adquirem conhecimento e ha-
bilidades decorrentes de erros e acertos individuais e coletivos. Bessant e Tse-
kouras (2001) exprimem que a aprendizagem ¢ um processo ciclico que abrange
combinagdo de experiéncia, reflexdo, formacdo de conceitos e experimentos.

2.2. Arranjo Produtivo Local (APL)

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), a literatura é rica em relatos exitosos de
aglomeragdes geograficas e/ou setoriais de unidades produtivas relacionadas a
mesma atividade fim. Esses espacos agregativos das unidades produtivas reu-
nem caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento de atividades econdmicas
dinidmicas, em que o papel da trajetoria histdrica de formagdo de vinculos e a
tradigdo de producio especializada sdo fundamentais para a competitividade
produtiva (LASTRES; CASSIOLATO, 2003). E nesse momento, portanto, que
vieram estudos académicos, debate entre estudiosos e institui¢cdes oficiais de
apoio aos chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs).

No Brasil, deve-se mencionar, a dicgdo Arranjo Produtivo Local obteve des-
taque e hoje é adotada nos estudos recentes em substituicdo as nomenclaturas
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de cluster, distrito industrial, ambiente inovador. Entre esses estudos, ha aqueles
elaborados pela Rede de Pesquisa sobre Sistemas e Arranjos Produtivos Locais
(SAPLs)-RedeSist. E, nesse enredo, esta a definigdo de APL, segundo a RedeSist
(2003, p. 3): [...] aglomeragoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e
sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes”.

Dessa maneira, quando existem cooperagio, reciprocidade, confianca e inte-
ragdo no APL, os agentes que estdo envolvidos, sejam eles micro ou pequenos,
obtém competitividade, tornando-se ambiente propicio para a insercdo de ino-
vagdes e troca de informacdes e experiéncias com outros agentes locais.

Amaral Filho, em 2005, elaborou a defini¢ao de APL com base nos detalha-
mentos tedricos da literatura e pontuou como sendo aglomeragoes especializa-
das em determinada atividade econdmica, que funciona organizadamente com
interagdes e coordenagdo. Sem esses elementos, ¢ muito provavel a inexisténcia
do APL (AMARAL FILHO, 2008). Entdo, nesse ponto, o APL deve possuir uma
estrutura composta de trés elementos: i) aglomeragao produtiva, ii) estrutura de
governanga e iii) apoio publico.

Na perspectiva de Simonetti e Kamimura (2017), o crescimento e o desenvol-
vimento de APL ocorrerao quando existir sinergias de conhecimento com am-
paro nas relagdes criadas e aproveitadas em um determinado grupo de agentes
econdmicos e sociais, e estes devem se articular, de algum modo, a fim de elaborar
estruturas de apoio. Dessa maneira, aglomeragdes produtivas auferem espago nos
estudos e debates de pesquisadores e stakeholders, dado seu potencial de promo-
ver desenvolvimento nos espagos das aglomeragdes. Consequentemente, quando
se comprova que a aglomeragdo produtiva é um APL, esta assume capacidade de
influenciar as dimensdes do desenvolvimento local (GROSSI SILVA, 2018).

No quesito governanga, de acordo com Lastre e Cassiolato (2003), é comum
se deparar situagdes de variadas modalidades de governanga nos arranjos produ-
tivos locais (APLs) e, consequentemente, de tomada de decisao. Cassiolato e Sza-
piro (2003) complementam essa ideia ao exprimirem que organizagdes de uma
determinada localidade vivenciam a governanca do tipo “redes” ou “hierarquias”
No primeiro, Bastos (2015) expressa que as micro e pequenas empresas (MPEs)
surgem da existéncia de institui¢des cientifico-tecnoldgicas de exceléncia. Para o
segundo tipo, grandes organizagdes possuem o papel de dncoras, como provedo-
ras ou fornecedoras de atividades de servigos (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).
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Consoante Silva, Castro e Antonialli (2014), ¢ esta a taxonomia de gover-
nanga: i) embriondria, quando é reduzido o grau de desenvolvimento da rede
analisada e baixa interagdo dos seus integrantes; ii) fragil, quando existe intera-
¢do dos agentes da rede, porém com baixo grau de desenvolvimento da coor-
denagdo (nesse ponto, a atuagdo do poder publico e de outras institui¢des de
apoio mostra-se incipiente); iii) moderada, que se refere a elevado grau de de-
senvolvimento e maturidade na coordenagdo da rede, com o poder publico e
as instituicdes de apoio assumindo papel ativo na articulagdo dos integrantes;
e iv) avancada, caso em que ha elevado desenvolvimento e maturidade, elevada
interacao dos agentes e papel efetivo das instituicdes publicas e de apoio.

Portanto, esse apanhado tedrico possibilitou compreender o0 momento em
que se identifica a existéncia de um Arranjo Produtivo Local (APL) em uma
determinada atividade e localidade e como esse arranjo proporciona, por meio
do estagio em que se encontra sua governanga, um ambiente propicio para a im-
plementac¢io de inovagoes, aprendizagem e transferéncia de informagdes entre
as unidades produtivas do APL.

3. Estratégia Metodologica
3.1. Origem dos dados e método de pesquisa

A captagdo de dados primarios deu-se por entrevistas e aplicagdes de questio-
ndrios estruturados e semiestruturados realizadas junto aos produtores de café
ecolégico da regido do Macigo de Baturité (Baturité, Guaramiranga e Mulungu)
nos meses de dezembro de 2021 e janeiro de 2022. O questionario foi adaptado
dos estudos de identificacao de Arranjos Produtivos Locais realizados pela Re-
deSist. (2017), abrangendo um bloco sobre os aspectos de produgado, mercado e
emprego e outro bloco tratando de inovagdo, cooperagdo e aprendizagem.

Dessa maneira, este trabalho refere-se, primeiramente, a um estudo de cam-
po, dada sua complexidade e dinamicidade. Em um segundo momento, a pes-
quisa mostra-se como estudo de caso empirico, pois investiga um determinado
fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade.

Para atingir o objetivo, foram colhidas informagdes com produtores e pre-
sidentes de associagdes das atividades que atuam nos municipios selecionados
(Baturité, Mulungu e Guaramiranga). Segundo Ribeiro e Rufino (2018), esses
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municipios sdo centendrios produtores do café sombreado - também denomi-
nado de café ecolégico -, detendo condigdes similares de plantio, colheita, bene-
ficiamento e comercializacio.

A pesquisa empirica ocorreu por meio de uma amostra inicial com “produ-
tores sementes” de café ecologico, ou seja, identificou e selecionou produtores-
-ancora, ou seja, os de maior visibilidade em cada um dos trés municipios da
regido do Macigo de Baturité. Dai em diante, cada produtor indicou outros dois
produtores conhecidos na localidade, que foram posteriormente entrevistados.
Esse processo continuou até alcan¢ar um quantitativo que fosse representativo
para o estudo em cada um dos municipios selecionados. Esse procedimento
metodoldgico é denominado de método de amostragem em “bola de neve” (sno-
whball sampling), o qual, segundo Goodman (1961), ja apontava como método
adequado para populagdes pouco visiveis, em razdo, por exemplo, da informali-
dade em determinadas atividades econdmicas.

Assim, ao todo, foram identificados 44 produtores atuantes na regido, e 36
deles foram entrevistados, o que correspondeu a 81% do total identificado. O
municipio com maior quantitativo de produtores entrevistados foi Mulungu (17
entrevistas), seguido por Guaramiranga (13 entrevistas) e Baturité (6 entrevis-
tas). Portanto, por se tratar de um trabalho de campo com entrevistas in loco
com pessoas, esse experimento passou, primeiramente, pelo Comité de Etica da
Universidade Federal do Ceara, em que os produtores assinaram o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

Inicialmente, realizou-se um pré-teste com oito produtores, momento em
que foi possivel se inserir na realidade local e identificar possiveis problemas no
questionario aplicado. Apos a aplicagdo do pré-teste, identificaram-se os proble-
mas nos questiondrios e as corregdes e adaptagdes foram realizadas de acordo
com a realidade dos produtores de café ecoldgico da regido do Macigo. Em se-
guida, retornou-se para reaplicagdo dos questionarios com um elemento adi-
cional, a saber: verificar a relacdo de cada entrevistado com outros produtores
no que diz respeito a troca de informagoes sobre comercializagdo e producio
de café. Esse aspecto adicional possibilitou identificar, entre aqueles que forma
a rede social de produtores (network), quem siao e onde estdo localizados os
produtores que passam por capacitagdes e treinamentos e aqueles que inserem
inovag¢des no processo produtivo do café sombreado.
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3.2. Andlise da network do APL de café sombreado

Inicialmente, deve-se ressaltar que diversas areas do conhecimento, entre elas as
ciéncias sociais, recorrem ao conceito de redes para representar o conjunto de
relagdes entre pessoas (BRAGA, 2022). Fombrun (1982) ja utilizava o conceito
de rede para caracterizagdo de fluxos de recursos e informagdes entre os agentes
de uma determinada organiza¢ao ou comunidade. Na visdo de Wasserman e
Faust (1994), a andlise de rede social (ARS) implica compreender as conexdes
entre os “atores” (agentes) sociais e suas relagdes. Essas redes sociais (network)
se caracterizam pelas trocas de contetido, informacdes e recursos entre as rela-
¢oes dos agentes, o que é salutar para o bom andamento das rotinas de trabalho
(MOOLENAAR; SLEEGERS, 2010).

Assim, para a representaciao dos lacos e atores da rede social de produtores
de café sombreado nos municipios, foi necessario organizar os dados por meio
do uso de matriz quadrada, o que possibilitou utilizar instrumentos matemati-
cos — matrizes e grafos — assim como expresso em Hanneman e Riddle (2005)
e Menéndez (2003) e Haythornthwaite (1996). Nessa etapa, os entrevistados re-
ceberam cddigos, e as respostas adquiridas foram langadas no software de redes
sociais - UCINETE - para analisar as caracteristicas estruturais das redes de
cada municipio visitado e da regido como um todo (BRAGA, 2022).

Essa matriz quadrada é uma maneira de representar as relagdes entre os ato-
res, na qual cada linha representa um ator investigado e cada coluna representa
os mesmos atores das linhas. Dessa maneira, foram atribuidos valores bindrios
para presenca ou auséncia de relagdo, em que, caso constatada a existéncia de
relagio, esta foi representada por nimero “1”, e, se contrario, a relagdo no par por

“0” (BRAGA, 2022). Adicionalmente, atribuiu-se caracteristicas de cada produ-
tor no que se refere a: receber ou promover capacitagdo e/ou treinamento em
sua propriedade (“1” para sim e, caso contrario, “0”), e realizar ou nao inovagdo
no processo produtivo (“1” para sim e, caso contrario, “0”).

Menéndez (2003) reforca que o uso da teoria dos grafos é uma etapa impor-
tante para ARS (network), onde um grafo se representa como G (N,L) e consiste
em dois conjuntos de informagdes: i) um conjunto de nds (vértices): X = {X , X,
X, ..., X ; ii) um conjunto de linhas (também chamado de arcos ou arestas) que
ligam pares desses nos e sdo representados por L ={l,, L, [, ..., }.
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A realizagdo da identificagdo da estrutura da rede por meio da mensuragao
de indicadores ¢ de suma importancia para compreender as ligagoes existentes
entre os atores que formam a rede, assim como apresentado por Freeman (1979),
Wasserman e Faust (1994) e Lazega Higgins (2014) (density, degree centrality,
betweenness centrality e closeness centrality).

A mensura¢ao da densidade (8) da rede, grafo orientado que indica a rela-
¢do entre o nimero de conexdes e quantitativo de conexdes possiveis da rede,
¢ um indicador de base da estrutura de uma rede, obtenivel assim (LAZEGA;
HIGGINS, 2014):

L
6 = g(g—1) (Equagdo 1),

em que g é o nimero de vértices do grafo e L é o numero de arcos observa-
dos entre eles.

O indice de centralidade é dado pela relagdo existente entre o nimero de
lagos que um ator detém com outros atores de toda a rede analisada. Logo,
pode ser aferido da seguinte maneira (WASSERMAN; FAUST, 1994; LAZEGA;
HIGGINS, 2014):

X Xij
g—1

C'pi = (Equagdo 2),

em que: X, ¢ o valor do lago de i a j (sdo atores da rede); g ¢ o nimero de
atores da rede; e o valor maximo de lagos é de g - 1.

O indice de centralidade de intermediagéo, por sua vez, é a frequéncia com
que um no se insere entre os pares de outros nos, pelo menor caminho de li-
gacdo (geodésica) entre eles (BRAGA, 2022). O célculo é obtido da seguinte
maneira, conforme expresso por Lazega e Higgins (2014):

C'pi = M para i#j, k (Equagdo 3).
gjk
Lazega e Higgins (2014, p.44) colocam que o indicador informa o seguinte “[...]
representa o conjunto dos geodésicos entre j e k passando por i; g, representa o
conjunto dos geodésicos entre j e k; g, (i) ¢ um caminho entre j e k passando por i,
Por dltimo, tem-se o indicador de proximidade (variando de 0 a 1). Esse
indicador ¢ aferido pelo nimero minimo de passos que o ator deve fazer para
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entrar em contato com os demais da Rede. O calculo sucede da seguinte manei-
ra (SABIDUSSI, 1996, apud LAZEGA; HIGGINS, 2014):

1
Cet =g (Equagio 4),
i 2?21 d; (Equagdo 4)

em que: d, ¢ a distancia geodésica entre os atores i e j. A distancia total entre
o ator i e todos os outros é Zj:l a4, onde a soma se efetua para todos os j # i.

Neste estudo, contudo, serdo apresentados apenas a estrutura atual da net-
work do APL, considerando os dois atributos dos produtores de café sombreado
(realizagdo ou ndo de capacitagdo e treinamento e inser¢do de inovagdes no pro-
cesso produtivo). Esse processo é importante para a visualizagdo dos produtores
e suas localizagdes estratégicas na rede.

4. Resultados e discussdo

Um dos aspectos importantes para conhecer a rede de produtores de café som-
breado atuantes na regido do Macigo refere-se ao perfil social e de produgao des-
tes. Por esse motivo, nos resultados e discussao serdo expostos o perfil social e de
produgao dos produtores de café no Macigo, a organizagio e a governanga da rede
de produtores e, em seguida, a infraestrutura de conhecimento e inovagao.

4.1. Perfil dos produtores de café sombreado: produgido, emprego e renda

Inicialmente, deve-se reforgar que a utiliza¢do do sistema de sombreamento na
regido do Macico de Baturité, sistema agroflorestal, veio como necessidade para
areconstituigio de dreas de florestas na regido serrana do Ceara (ALCANTARA,
2009). E, portanto, o sistema que estd conseguindo manter a produgio de café
ecoldgico do estado e, consequentemente, a sustentabilidade ambiental e finan-
ceira dos produtores da regidao no médio e longo prazo.

A rede envolvendo a produgido de café sombreado do Maci¢o de Baturité
¢ composta por pequenas, médias e grandes propriedades, pertencentes as fa-
milias que produzem o café ecolégico. O porte dos produtores foi baseado na
quantidade de hectares de café plantados em cada propriedade e, caso fossem
considerados por faturamento, todos os produtores entrevistados se adequa-
riam ao conjunto de microprodutores (renda bruta anual de até R$ 360 mil).
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Assim, de acordo com a Tabela 1, foram constatados 25 pequenos produtores
em diversas localidades dos municipios, sete médios e quatro grandes, o que
representa 69,4%, 19,4% e 11,1%, respectivamente.

TABELA 1

MACICO DE BATURITE: PORTE E NUMERO DE EMPREGADOS DOS ESTABELECIMENTOS PESQUISADOS (2022)

. . Mao de obra Mao de obra Total de pessoas
Unid. produtiva famili inf | d
e amiliar informa ocupadas

Quant. (%) Quant. (%) Quant. (%) Quant. (%)

1a 4 hectares (Pequeno) 25 69,44 58 73,42 19 33,33 77 56,62
4 a15 hectares (Médio) 7 19,44 16 20,25 0 0,00 16 11,76
Acima de 15 hectares (Grande) 4 mn 5 6,33 38 66,67 43 31,62
Total 36 100,00 79 100,00 57 100,00 136 100,00

Fonte: Elabora¢do propria (2022).

Deve-se salientar que nenhum produtor da regido se enquadra no aspecto
de agronegocio, mas ja existe um movimento de poucos produtores em diregdo
a essa logica orientada por mercado, rentabilidade e produtividade. Entretanto,
optou-se por manté-los no grupo do estudo, pois ainda estdo na fase de transi-
¢do de processo, 0 que os caracterizam, ainda, como produtores familiares. Em
termos de trabalhos gerados, foi computado um quantitativo maximo de 136
pessoas ocupadas no cultivo do café, principalmente no periodo de colheita,
dos quais 56,6% encontram-se nas pequenas propriedades (77 trabalhadores),
31,62% nas grandes propriedades (43) e 11,76% nas médias (16).

Esse panorama evidencia o potencial gerador de emprego e renda na regiao
do Macico de Baturité, pois, apesar da questdo de informalidade presente na
atividade produtiva do café, o grupo de produtores caracteriza-se como agricul-
tores familiares. Notou-se, também, a presenca de trabalhadores sazonais resi-
dentes no entorno de muitas propriedades maiores e que recebem pagamentos
de servigos prestados no periodo sazonal. Ou seja, encontram-se familias mo-
rando na propriedade dos cafezais e que oferecem servigos de diaristas tanto
para a propriedade que residem quanto para outras propriedades que as deman-
dam, fato corroborado no estudo de Alcantara (2009).

Sob este aspecto, vé-se, ainda, que a maioria desses trabalhadores ocupados
na cultura se refere a mao de obra familiar, que corresponde a 73% nas pequenas
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propriedades, enquanto nas grandes predominam trabalhadores contratados de
maneira informal (66%) para atividades especificas do cultivo.

Ao considerar o perfil dos produtores de café da regiao, 25 produtores sdo do
sexo masculino e 11 do sexo feminino. Vale ressaltar que esse aspecto mudou
ao longo das décadas, pois inicialmente a principal for¢a de trabalho da colheita
era masculina, sendo de responsabilidade do homem rogar, podar e limpar o
terreno (ALCANTARA, 2009). As mulheres produtoras que foram entrevista-
das ressaltaram que o trabalho feminino passou a ser de fundamental impor-
tancia no processo produtivo, pois é o0 momento que exige destreza e atengo,
de modo a ndo machucar ou arrancar os pés de café, e as mulheres fazem um
excelente trabalho nesse sentido, além de minimizarem perdas financeiras na
colheita. O interessante desse fato é que as produtoras percebem esse diferencial
feminino e estimulam, cada vez mais, a participagdo delas no processo, o que
institivamente atendem a um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
(ODS 5), que ¢ igualdade de género e empoderamento feminino.

Ao observar o faturamento das propriedades, apenas a média propriedade
registrou crescimento nesse quesito de 2018 a 2021 (elevagdo de 54%). A maior
queda do faturamento foi para os grandes produtores, que reduziram em 42% a
renda bruta referente a venda desse produto no mercado, considerando o preco
médio pago pelos atravessadores (R$ 900/saco de 60kg). O melhor ano foi 2020
para os médios e grandes produtores da regido, registrando faturamento médio
de R$ 11.362 e R$ 29.475, respectivamente (Tabela 2).

TABELA 2
MACICO DE BATURITE: FATURAMENTO DA REDE DE PRODUTORES DE CAFE ECOLOGICO (2008-2020)

(EM R$ A PRECOS CORRENTES*)

Ano Geral Pequena Média Grande
2018 6.300,00 3.712,50 6.862,50 20.700,00
2019 5.250,00 3.636,00 7.875,00 18.225,00
2020 7.600,00 2.700,00 1.362,50 29.475,00
2021 5.400,00 2.587,50 10.575,00 11.925,00
Var. (2021/2018) (%) -14,29 -30,30 540 -42,39

Fonte: Elaboragao prépria.

*Considerou-se R$ 900 pelo preco médio por saca de café.
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O quantitativo de sacos de café obtido pelos produtores, atualmente, ¢ infe-
rior ao total que os produtores conseguiam no inicio dos anos de 2000 (CEARA,
2005), revelando a perda de produtividade da regido nos ultimos 20 anos. Os
produtores, no entanto, estdo hoje esperangosos com a situagdo favoravel do
café no mercado, o mesmo sentimento que existia nos anos de 1990 (SAES;
SOUZA; OTANI, 2003), pois o café ainda funciona como poupanga ou décimo
terceiro salario, principalmente para os pequenos produtores.

Os pequenos e médios produtores utilizam recursos proprios no cultivo do
café em suas propriedades, e mostraram-se relutantes em recorrer aos emprés-
timos ou financiamento ofertados pelas institui¢cdes financeiras locais. Os pro-
dutores evidenciaram também o ndo interesse de recorrer a essa modalidade
de captagao de recursos no mercado devido a dificuldade imposta pelas insti-
tuicoes financeiras e aos custos de obtengao desses recursos. Outros produtores
alegaram, ainda, que a atividade ndo esta presente no radar das institui¢des fi-
nanceiras e das politicas publicas, o que os deixam invisiveis no mercado e os
desestimulam a procurar auxilio financeiro para a realiza¢ao de investimentos
na produgio e inser¢do de processos inovativos. Assim, pelo fato de utilizarem
recursos proprios, a evolucao da produgdo torna-se mais lenta, pois limita-se
aos lucros que sdo obtidos pelas receitas anteriores de venda de sacos de café.

Esse obstaculo identificado é limitante dentro da rede de produtores de café
sombreado, pois o café ecoldgico esta em expansio no mercado para um pu-
blico cada vez mais exigente com esse nicho do mercado. Mas para poderem

produzir com qualidade e sustentabilidade é necessario acesso a fontes de finan
ciamento que possam dotd-los com recursos para a realizagdo de investimentos
na produgio. Ou seja, evidencia-se, assim, a necessidade de uma politica publica
que os coloque no radar das institui¢oes financeiras para possibilitar acesso ao
financiamento com maior facilidade rapidez.

Em relagao ao nivel de escolaridade dos 36 produtores entrevistados na
regido, 27,78% (dez) deles possuem ensino superior completo, seguindo-se
16,67% dos produtores com ensino fundamental incompleto e ensino médio
incompleto. Menciona-se, também, que 13,9% (cinco produtores) possuem pos-

graduacdo, o que é um percentual relativamente alto, ao se considerar aqueles
que possuem superior completo. Essa realidade, em que o nivel educacional é
elevado, se torna elemento de suma importancia na inser¢ao de novas tecnolo-
gias e inovagdes ao processo produtivo do café (SAES; SOUZA; OTANI, 2003).
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Alguns produtores entrevistados deixaram evidente que estimulam seus fami-
liares e os trabalhadores avulsos a estudarem como meio para contornar as difi-
culdades presentes nas comunidades que vivem.

Na regido, segundo relato de produtores, existem de 13 a 15 marcas de café
sendo comerciada internamente. Das marcas identificadas, sete conseguem che-
gar as pequenas cafeterias no municipio de Fortaleza, mas em infima quantida-
de, pois nao ha café suficiente para atender toda a demanda devido a limitagao
de fontes de recursos externos possiveis de serem utilizadas. Os trés principais
mecanismos para divulga¢ao utilizados pelos produtores ocorrem por meio de
redes sociais, na entrada das propriedades (quiosques) e feiras populares dire-
cionadas para agricultura familiar na capital do Ceara.

4.1.1. A organizagdo e governanga da rede de produtores de café do Macico
de Baturité

O histérico de organizagao dos produtores de café da serra teve comego com a
criagdo do Projeto Café Ecoldgico, em 1996, por meio da articulagdo entre a Su-
perintendéncia Estadual do Meio Ambiente da Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (SEMACE) e a Fundagao Cultural Educacional Popular
em Defesa do Meio Ambiente (CEPEMA) que trocavam informagoes e repassa-
vam aos produtores (SAES; SOUZA; OTANI, 2003). Segundo os autores, o projeto
tinha como objetivo capacitar os produtores em praticas agroecoldgicas (capaci-
tagdes e treinamentos), visando a dimensdo do desenvolvimento sustentavel, e
oferecer maneiras alternativas de comercializacio do café, além de elevar a renda
dos produtores. Nesse contexto, nota-se que a trajetoria histérica, que adensou os
vinculos entre os agentes da atividade cafeeira e a tradi¢do no cultivo do café, sdo
indicios importantes para a formagao de um arranjo da atividade na regido.
Naquele periodo, os produtores de café se organizaram e fundaram, ini-
cialmente, a Associa¢do dos Produtores Ecolégicos do Maci¢o do Baturité
(APEMB), com a participagdo de 150 produtores locais e, em seguida, criaram a
Cooperativa Mista de Produtores de Café do Macico de Baturité (COMCAFE)
em 2000, com a participagdo de 32 produtores (CEARA, 2005). Essas organi-
zagOes proporcionavam trocas de informacdes, treinamento e capacitagdes aos
produtores para a inser¢do, no mercado, de cafés especiais, além de auxiliar na
eliminagdo do trabalho de intermediarios locais, o que ensejou aprendizagem
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(acumulagao de conhecimento e competéncia) oriunda da teia de relagdes en-
tre as instituicdes atuantes na rede (Figura 1). Deve-se ressaltar, ainda, que a
APEMB auxiliava os produtores na negociagao junto as instituicoes financeiras,
enquanto a CEPEMA ajudava financeiramente com os custos de exportagdo do
café (ALCANTARA, 2009).

A partir de 2010 surgem duas novas associacoes de cafeicultores atuantes
na regido, ou seja, a APEMB e a COMCAFE. A primeira é a Associagdo dos
Cafeicultores do Macico de Baturité (Afloracafé), fundada em 2017 com inicial-
mente 17 produtores associados. O objetivo da associagdo Afloracafé envolve o
pos-colheita, torrefagio dos cafés obtidos dos associados e de outros pequenos
produtores da regido e transmissdo de informagdes sobre pregos e comerciali-
zac¢do do café.

A segunda associagdo é a recém criada Associagdo dos Cafeicultores Ecolo-
gicos (Eco Café), presidida por uma mulher. Segundo a presidente da Eco Café,
a associagdo veio do movimento apresentado pelo Sebrae regional, que esta es-
timulando a criagao da Identidade Geografica do café (IG do café) e a revitali-
zagdo do café. A associagio ¢ organizada e seleciona produtores de acordo com
alguns critérios, entre esses, ser ecologico (sistema agroflorestal) e sustentavel.
Assim, existe um grupo de dezessete associados a Eco Café e sao caracteriza-
dos como miniprodutores dos trés principais municipios que trabalham com a
vertente do café ecoldgico e arabico. O objetivo da associagao, com reunides fre-
quentes, é estimular e dotar os pequenos agricultores de condigoes de replantar
os cafés, por meio de capacitacoes e treinamentos, e reunir mais valoragdo ao
produto, com a criagdo do selo geografico. Nesse aspecto, a Eco Café conta com
auxilio do Sebrae regional, prefeituras de Baturité e Mulungu e esta desenvol-
vendo, desde mais recentemente, parcerias com o Instituto Federal do Ceara de
Baturité e Guaramiranga (Figura 1).

Portanto, sdo notorios o interesse e a relagdo mais proxima entre a prefeitura
municipal de Mulungu e da prefeitura de Baturité com os produtores de café da
regido. Nesse ponto fica evidente que o poder publico local estd comegando a
visualizar e se preocupar com o potencial da atividade cafeeira para a historia
da regido e para os impactos econdmicos que devem surgir por meio da geragdo
de emprego e renda. Esse aspecto potencializar-se-a se a atividade cafeeira for
interligada, de alguma maneira, ao turismo regional, que se mostra em ascensao
na década de 2010 via Rota Verde do Café.
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FIGURA 1
MACICO DE BATURITE: ORGANIZACAO DOS PRODUTORES DE CAFE (1990-2000/2010-2020)
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Fonte: Elaboracéo prépria (2022).
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Na Figura 4 ¢ possivel ver um ambiente de estimulo ao turismo do café verde
e agentes atuantes na rede de produtores, bem como a maneira de sua interagao.
Assim, ha troca de informagdes entre alguns desses agentes locais, enquanto ou-
tros, como é o caso da Eco Café, além de atuar na troca de informacdes, atuam
também no processo de treinamentos e capacitagdes para estimular os peque-
nos produtores a revitalizar os cafezais antigos com as plantagdes de mudas nas
propriedades. Apesar da existéncia das duas associagdes, ndo foi constatado nas
entrevistas o fato de haver relagoes entre elas, o que ¢ um ponto de fragilidade
na estrutura de governanca da rede de produtores do Macico.

Na regido encontra-se também a Associagaio Comunitaria Unido Serrana
Uirapuru, localizada no municipio de Baturité. Esta foi instituida para servir
de intercAmbio entre moradores da comunidade e institui¢oes de apoio local
(prefeitura e Sebrae) e conseguiu, em 2020, por meio dessas institui¢oes, levar
treinamento e capacitagdes para microprodutoras da comunidade, além de in-
seri-las, assim, na rota turistica do café. Nesse contexto, nota-se, mais uma vez,
que o apoio oferecido, principalmente pelo governo local e Sebrae aos pequenos
produtores esta proporcionando geragao de novas janelas de oportunidades de
trabalho e renda aos micro e pequenos produtores locais.

Esse desenho indica, consequentemente, que a aglomeragdo produtiva de
café do Macico de Baturité é, de fato, considerada como Arranjo Produtivo Lo-
cal (APL) e que estda em fase de retomada das atividades na regido, apds um
longo periodo de estagnagio, pois nota-se empenho por parte dos produtores e
presenca de apoio institucional a atividade.

Com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre esse arranjo, questio-
nou-se sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores, e obser-
vou-se que a contratagdo de empregados qualificados foi indicada por 86% dos
entrevistados, independentemente do tamanho da unidade produtiva da em-
presa. O aspecto de venda da produgéo sé foi apontado por 28% dos produto-
res visitados, ou seja, a maioria considera facil vender a produgao, o problema
maior é nao ter o produto para atender a demanda. Em relagao a “produzir com
qualidade”, 69% dos entrevistados atribuiram importancia a esse quesito.

Este ultimo problema citado decorre da dificuldade de nao conseguirem rea-
lizar a andlise do café na localidade. Esse aspecto é de fundamental importancia
para quem trabalha com café especial, pois, muitas vezes, é necessario enviar
o café para Sao Paulo para saber a pontuacgio obtida e isso é um processo dis-
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pendioso, principalmente para os pequenos. Um dos pontos fortes do café da
regido, entretanto, apontado pelos produtores em geral, ¢ a qualidade que néao
¢ reconhecida pelo préprio estado do Ceara. Com a cria¢ao da IG do café, sera
possivel aumentar a visibilidade do produto, tornando-se uma nova janela de

oportunidade.
4.1.2. Infraestrutura de conhecimento, capacitagdo e inovagdo

Nesta etapa da pesquisa, analisa-se o tripé capacitagdo, treinamento e ativida-
des inovativas realizadas pelo grupo de produtores de café da regido. Assim, na
Tabela 3, depreende-se que os produtores, em sua maioria, realizaram algum
tipo de atividades relacionadas a capacitagio (58,33%), de 2018 a 2021. Esse re-
sultado ¢ influenciado, em grande medida, pelos pequenos e médios produtores,
que realizaram 52% e 71% de atividades de capacitacio, respectivamente. Esse
comportamento é o esperado, pois como sdo esses 0s que nao detém recursos
suficientes para investir na producio, a alternativa é procurar apoio para essas
atividades recebidas, principalmente do Sebrae. Dessa maneira, entende-se que
os produtores possuem o conhecimento de que é necessario desenvolver capa-
citagdo para qualificar a mdo de obra e assim ter controle da qualidade do café

colhido que seré repassado para o mercado consumidor.

TABELA 3

MACICO DE BATURITE: REALIZACAO DE ATIVIDADES DE CAPACITACAO, POR PORTE (2018-2021)

Realizagdo de

. ne Geral (%) n? Pequena (%) n? Média (%) ne Grande (%)
capacitagoes

Nao 15 41,66 12 48,00 2 28,57 2 50
Sim 21 58,33 13 52,00 5 71,43 2 50
Total 36 100,00 25 100,00 7 100,00 4 100

Fonte: Elaboragdo propria.

Ex positis, constatou-se que a atividade referente ao “ITreinamento na em-
presa” exprimiu os maiores percentuais obtidos na pesquisa: 55,56% de todos
os produtores entrevistados indicaram ter efetuado algum tipo de treinamento
aos trabalhadores na propriedade (mais uma vez, o Sebrae aparece como prin-
cipal agente de apoio que visitou os produtores). Alguns produtores (11,11%)
procuraram realizar cursos técnicos em institui¢oes de ensino para adquirirem
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mais conhecimento do processo de cultivo do café, principalmente os médios

produtores foram os que mais procuraram essa modalidade. Por fim, 22,22%
dos produtores da regido contrataram técnicos ou engenheiros de outros muni-
cipios ou estados para conversar e receber informagdes sobre o plantio do café.

Quando se observa a network da produc¢io de café sombreado, nota-se que

aqueles que receberam treinamentos ou capacitagcdes entre 2018 e 2021 estdo

mais proximos e relacionam-se em termos de obter informagdes sobre a produ-
¢do e comercializa¢io do café local (produtores em destaque vermelho). Outros

produtores que néo tiveram esse atributo no periodo (cor verde) estio mais nas

margens da rede formada, com poucas relagdes com os que detiveram este atri-
buto (Figura 2). Esse panorama, ao mesmo tempo que revela uma deficiéncia

da rede, mostra também a possibilidade de se repensar politicas publicas para

esses pequenos produtores que ndo tém acesso a treinamentos e capacitagdes

em seus municipios.

FIGURA 2
NETWORK DOS PRODUTORES DE CAFE SOMBREADO SEGUNDO REALIZACAO DE TREINAMENTOS

E CAPACITACOES (2018-2021)

Fonte: Elaboracéao proépria.
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Os produtores que realizaram capacitagdes e treinamentos e que possuem
poder e centralidade da rede sdo, por exemplo: MF07,SP12,YG14,AC11. Logo,
sao eles que possuem maior facilidade de interligacdo aos demais produtores
de café da network, pois sao os que apresentaram maior indice de centralidade,
intermediacgao e proximidade. O que ¢ mais interessante desses produtores ¢
que eles sdo dos trés municipios, portanto, maior a probabilidade de conhe-
cerem os demais produtores locais, 0 que os caracterizam como atores pontes
entre aqueles produtores que estdo nas extremidades da network. Nota-se na
network a existéncia, ainda, de dois produtores que ndo se relacionam com os
demais produtores da rede, sendo que um deles (WPQ15) faz capacitagdo e
treinamentos com seus funciondrios de modo a manter o aspecto ecoldgico
de sua producio de café e de outras culturas em sua propriedade. Contudo,
o mesmo admitiu o isolamento dos demais por discordancia em aspetos de
producio adotados pelos demais.

De um modo geral, esses resultados indicam a existéncia de interesse, por
parte dos produtores, em atividades de treinamento e capacita¢ao, demonstran-
do conhecimento sobre a importancia concedida por esses investimentos em
mao de obra qualificada. Esse fato é de suma importancia para o estabelecimen-
to de mecanismos eficazes de aprendizagem entre os integrantes da rede de pro-
dutores locais. Portanto, fica evidente a possibilidade de intensificar a difusdo de
conhecimentos técnicos, seja mediante a transmissdo do conhecimento de pai
para filho, seja por meio de redes de experiéncias socializadas e adquiridas en-
tre outros produtores da rede, como se fossem genes. Isso é o que se denomina
conhecimento técito, indispenséavel para todo e qualquer conhecimento, pois
envolve o saber explicito das acdes, experiéncias, reflexdes, emog¢oes ou ideais de
um individuo especifico (NELSON, 1995; NONAKA; TAKEUCH]I, 1997; BES-
SANT; TSEKOURAS, 2001).

Dado o conhecimento sobre a importancia da inova¢do para a dinidmica da
rede, a Tabela 4 mostra a adogao ou nao de inovagdes de produtos e de processos
com vistas 8 manuten¢ao ou ampliagdo de mercado. Assim, 52% dos entrevistados
responderam ndo ter realizado inova¢des no processo de produgido do café no in-
tervalo de 2018 a 2021. Dos que realizam inovag¢oes, 30,5% as efetivam na area de
marketing, principalmente os médios e grandes produtores; 27,78% inovagdes no
desenho do produto e nas praticas de comercializagdo. Apenas 13% informaram
ter realizado inovagdes de produtos, mas que ja sdo existentes no mercado.
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Os dados coletados evidenciam a importancia considerada pelos produto-
res referente ao design (embalagens) de produtos e comercializa¢ao do café, o
que condiz com a propria necessidade para o desenvolvimento da atividade na
regido. Outro grupo de produtores, por sua vez, esta recorrendo a irrigagdo em
suas propriedades, direcionada ao cultivo do café na regiao, contudo, deixaram
explicito o elevado investimento realizado nos tltimos anos; ou seja, a adogédo
de técnicas de irrigagdo objetivara atender a demanda crescente por meio das
melhorias em processos (produtividade e qualidade) e permitird vantagem em
explorar, ainda mais, comercialmente o café. Nesse aspecto, nota-se que o mer-
cado fornece opgoes de sucesso para os produtores de café e isso influencia a
capacidade deles de sobreviver, adaptar e crescer com a introdugdo de inovagdes
para atender as novas demandas (NELSON; WINTER, 2002).

TABELA 4

MACICO DE BATURITE: INOVACOES IMPLEMENTADAS PELOS PRODUTORES DE CAFE ECOLOGICO (2022)

Aspectos inovativos Total (%) Pequena (%) Média (%) Grande (%)
s;ori:trc;amdoc\)/o para propriedade, mas ja existente 13,89 12,00 1429 2500
Produto novo para o mercado nacional 2,78 4,00 0,00 0,00
Produto novo para o mercado internacional 2,78 4,00 0,00 0,00
Inovacao no desenho do produto (embalagens) 2778 20,00 5714 25,00
Mudanca na estrutura organizacional 25,00 12,00 5714 50,00
Inovacgdes na area de marketing 30,56 20,00 5714 50,00
Inovacao nas praticas de comercializacdo 2778 20,00 42,86 50,00
\k::nv;(i:jzrzzmr?sdo de acondicionamento e 19,44 8,00 4286 50,00

Total de produtores 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborac¢do propria.

Ao observar a relagio entre os produtores da network, constata-se que aque-
les que realizaram inova¢do em seus processos (cor azul) estdo se relacionando
com outros produtores que nao o fazem (cor amarelo). Esse é um aspecto im-
portante, pois amplia o potencial de transmissao de informagdes e aprendizado
entre eles, estimulando aqueles que ndo realizaram inovagdes (Figura 3). Ou
seja, esses processos inovativos realizados por alguns produtores apresentam
potencial para estimular outros produtores locais devido a troca de informagoes
de erros e acertos individuais e coletivos existentes entre eles, o que promo-
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ve, consequentemente, um ambiente dindmico de acumulagdo de experiéncias
e aprendizagem (BESSANT; TSEKOURAS, 2001; NELSON; WINTER, 2002;
BASTOS, 2015).

Dos atores que realizam inovagdes, pode-se mencionar aqueles que possuem
influéncia, centralidade e poder de transmissao de informagdes na rede sobre os
demais: MF07, MG02, FUO1, SP12,YG14, AC11 e MJ08. Outro resultado impor-
tante sobre esses atores é que eles conseguem enviar muitas informagoes dentro
da rede, contudo nédo recebem feedbacks dos demais, o que é uma deficiéncia na
rede a ser contornada via reunides organizadas por representantes de associa-
¢des locais e demais produtores. Além dessas informagoes, pode-se mencionar
também a exclusio na rede, por iniciativa prépria, do produtor WPQ15 por mo-
tivos ja citados anteriormente. Esse produtor, apesar dessa exclusao na network
do APL, realiza inovagdes em seu processo produtivo, principalmente no que
diz respeito ao marketing do café, o qual é ofertado em feiras agroecoldgicas

em Fortaleza.

FIGURA 3

NETWORK DOS PRODUTORES DE CAFE SOMBREADO SEGUNDO REALIZAGCAO DE INOVAGCOES (2018-2021)
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Fonte: Elaboragao proépria.
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Assim, a produgdo de conhecimento e aprendizado entre os produtores per-
mitira que o café conviva harmoniosamente com a floresta, pois havera essas
trocas de informagdes sobre praticas agroecoldgicas importantes para o pro-
cesso de adaptagao dos cafezais. Logo, romper o circulo vicioso de alto inves-
timento e baixa rentabilidade exigira coordenagdo entre os produtores locais e
apoio institucional, por meio das associagdes ou via Sebrae e prefeituras muni-
cipais (SAES; SOUZA; OTANTI, 2003). Esse quadro deixa evidente o potencial
de formagao gradativa de um ambiente inclusivo, dindmico e de qualidade com
oportunidades de aprendizagem na vida de todos os produtores de café da re-
giao com efeitos no médio e longo prazo, o que caracteriza, consequentemente,
outros dois ODS (ODS 2 - fome zero e agricultura sustentavel e ODS 4 - edu-
cacdo de qualidade).

A criagdo da dindmica de aprendizagem, traduzida em capacidade de modi-
ficar e adaptar comportamentos decorrentes das transforma¢des do mercado é
reflexo do interesse e preocupacdo pela adogdo de inovagdes. Por esse motivo, ja
¢ possivel encontrar produtores adicionando outros aspectos ao cultivo do café,
entre eles: mostrar a importincia histérica da familia com o cultivo do café para
os turistas que visitam as propriedades; adicionar outros elementos ao café, por
exemplo o agai; e criagdo do strip coffee e geleia de café e café com cacau. Os pro-
cessos inovativos em algumas propriedades, tais como abertura de mercados para
o café ecoldgico, introdugdo de produtos a base de café, outros métodos de pro-
dugdo e maneiras de organizagao, proporcionario a elevagdo da renda dos produ-
tores, além de garantir vantagens na exploragdo do café (SCHUMPETER, 1982).

Relativamente as mudangas organizacionais, 25% dos produtores da regido
revelaram que introduziram algum tipo de inovagdo organizacional em suas
propriedades. Esse fato foi estimulado pelas novas praticas de marketing e de
comercializagdo, o que exige alteragdes nas técnicas da gestdo. Esse percentual
¢ influenciado pelos médios produtores, que foram os principais a realizar esse
tipo de inovagédo (75% dos entrevistados).

Dessume-se, com efeito, o fato de que a rede de produtores de café no Ma-
cico de Baturité ndo é tio extensa e complexa, de modo que é normal encon-
trar situacdes em que hd baixa probabilidade de ocorrer aprendizado individual,
principalmente quando ndo se observa intera¢ao dos agentes, que, por sinal, foi
constatada em poucas respostas dos entrevistados. Nesse aspecto, Bastos (2015)

indica a necessidade de combinagdes de experiéncia, reflexdes e experimenta-
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¢do para se ter aprendizado como processo ciclico, o que foi pouco observado
entre os produtores.

Ainda nesse panorama, a atividade produtiva do café ecoldgico na regiao do
Macigo de Baturité é um exemplo tipico da importancia concedida ao territorio,
onde essa cultura nao foi decorrente de imposi¢do do mercado ou de nenhum
outro agente externo. E perceptivel, por conseguinte, o fato de que todas as eta-
pas do processo produtivo do café (plantio, colheita, pilagdo, torrefagio etc.)
foram resultados das experiéncias historicas dos produtores da regido, desde
a chegada da rubidcea ha 200 anos, e que os conhecimentos foram repassados
para seus descendentes, perdurando até o tempo fluente.

5. Consideragdes Finais

Este estudo teve o objetivo geral alcancado, ao analisar os efeitos da network do
APL de café sombreado (sol e sombra) da regidao do Maci¢o de Baturité, estado
do Cear4, sobre o emprego e renda rural em 2022. O objetivo especifico foi
obtido por meio da identificagdo das caracteristicas do arranjo (produgao, go-
vernanga e inovagao). Esse resultado néo certificou a hipétese inicial do estudo,
pois mesmo com governanga fragil, o APL de café sombreado cearense esta em
processo de retomada das atividades (expansio), com ado¢do de inovagdes e
apoio institucional, o que favorece, consequentemente, a geragdo de empregos
rurais, sem formaliza¢ao, e fonte de renda principalmente para os micro, peque-
nos e médios produtores da regiao do Macigo de Baturité.

Com a realizacdo do trabalho de campo, os resultados sobre o perfil dos
entrevistados mostraram que sdo produtores de pequenas propriedades e que
utilizam a mao de obra familiar em quase todas as etapas do cultivo do café.
Todos os trabalhos gerados na atividade dos micro e pequenos produtores sdo,
essencialmente, vinculos informais no campo, em que muitos utilizam a renda
obtida como fonte complementar. Entre as trés modalidades de propriedades,
apenas os médios produtores registraram elevacdo no faturamento das vendas
de café de 2018 a 2021 e a maior queda do faturamento foi para os grandes pro-
dutores. Isso revela o potencial gerador de emprego e renda no ambiente rural,
0 que pode ser potencializado se ocorrer maior interagdo com a atual ascensio
do turismo regional. Contudo, os produtores se deparam com um grande limi-
tador produtivo, que é o nao acesso as fontes de financiamento, ou seja, muitos
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utilizam recursos proprios para a realizagdo de investimentos na produg¢ao para
atender a demanda do mercado.

Em termos de capacitagdo, a maioria dos produtores realizou essas ativi-
dades em suas propriedades de 2018 a 2021, demonstrando conhecimento do
quéo necessario é desenvolver capacitagdes para qualificar a mao de obra, pois
isso sera refletido na qualidade do café. Contudo, observou-se que a relagdo dos
que realizaram capacitagdes e treinamentos ainda é baixa se comparada com
aqueles que ndo realizaram, caracterizando-se uma deficiéncia da network do
APL. No que diz respeito a adog¢ao de inovagoes, aqueles que realizaram relacio-
nam-se mais com aqueles que nao realizaram inser¢des inovativas ao processo
produtivo, e isso demonstra a criagdo de um ambiente ideal para a disseminagdo
de informacdes e estimulos a implementagdo das inova¢des pelos demais pro-
dutores de café sombreado.

Nesse ponto, no momento em que esses indicios se evidenciam e ganham
consisténcia, torna-se bastante necessaria a inclusao do APL em programas pu-
blicos que auxiliem a solidificagao e o seu crescimento. Uma possibilidade é a
efetivagdo da inclusdo do APL de café ecoldgico no atual projeto do governo
do estado do Ceard, denominado “Impulsiona Ceara: fortalecendo os Arranjos
Produtivos Locais - APLs”. No instante em que o APL, que possui fragilidades,
inclusive em sua governanga, entra no campo de atuagdo das politicas publicas,
tornam-se mais faceis agdes de apoio institucional, inclusive de acesso as fontes
de financiamento oferecidas pelas institui¢oes financeiras.

Como alvitre de estudos a serem desenvolvidos na rede de produtores de
café, sugestionam-se: realizagdo de mais pesquisas empiricas envolvendo o nivel
tecnologico adotado pelos produtores de café ecoldgico na regidao para elevar
produtividade e competitividade dos produtores; e estudar, comparativamente,
a viabilidade econdmica e financeira do cultivo do café em relagdo a outras cul-
turas que estao sendo potencializadas na regido.
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1° COLOCADO
CATEGORIA III1— SISTEMA OCB: DESENVOLVIMENTO E COOPERATIVISMO DE
CREDITO

Novos modelos de moedas locais e o
papel das cooperativas de crédito para o
seu desenvolvimento

O caso do Municipio de Mato Verde

Andressa Guimardes Torquato Fernandes



1. Introdugao

Em um mundo globalizado, a retengdo de recursos no territério tem se mostra-
do um desafio, especialmente para as pequenas cidades, nas quais as pessoas fin-
dam por consumir em centros urbanos maiores, localizados no seu entorno, ou
realizam compras pela internet. Para contornar essa realidade, diversos munici-
pios brasileiros tém adotado a estratégia de implementar moedas circulantes lo-
cais como um meio para fixar os recursos em seu territorio, criando incentivos
para que as pessoas consumam em estabelecimentos locais.

As moedas sociais, emitidas por bancos comunitarios (atualmente existem
118 moedas sociais em circula¢ao no Brasil'), sdo a espécie mais conhecida de
moeda local. Ao lado destas, novas espécies de moedas locais tém surgido com o
intuito de aprimorar o funcionamento dos instrumentos monetarios de circula-
¢do local, com vistas a promover ganhos de escala na sua utiliza¢ao, uma vez que
ainda hd bastante espa¢o para a amplia¢ao no seu uso, tanto nos espagos onde
funcionam atualmente como para a sua ado¢do em novas localidades.

Nesse cendrio, a moeda local de Mato Verde representa um modelo disrupti-
vo por ser uma moeda local publica, emitida pelo proprio municipio, que adota
estruturas de governanga, participagdo social e de sustentabilidade financeira
inovadoras e capazes de ser replicadas para outros municipios em razdo dos
baixos custos de implementagdo e que, no médio prazo, podem até mesmo gerar
uma nova fonte de receita para o ente publico.

Conforme serd analisado, os propositos visados com a implementa¢do da
moeda local de Mato Verde podem ser potencializados mediante a construgdo
de uma parceria com cooperativas de crédito, gerando beneficios para toda a so-
ciedade em termos de fomento a uma estratégia de desenvolvimento endégena.

O presente artigo abordard no segundo item a fun¢do das moedas locais
como instrumento para a reten¢ido de riqueza e desenvolvimento local, bem
como aspectos conceituais e juridicos envolvendo o tema. Em seguida, serd ana-
lisado, de maneira detalhada, o modelo de moeda local desenvolvido pelo mu-
nicipio de Mato Verde. No quarto e ultimo item, ressaltam-se as sinergias entre
esse novo modelo de moeda local e a atuagdo das cooperativas de crédito na
promogao do desenvolvimento local.

! Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/bancos-comunitarios-digitalizam-moe-
das-sociais-na-pandemia.shtml. Acesso em: 26 out. 2022.
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2. Moedas locais: instrumento para retengdo de riqueza e desenvolvimento local

A cria¢ao de moedas locais ¢ uma estratégia de desenvolvimento que tem cresci-
do em todo o mundo diante da dificuldade que municipios, especialmente os de
menor porte, possuem para reter a riqueza por eles produzida em seu territdrio.
Conforme mencionado acima, no Brasil existem atualmente 118 moedas sociais
circulando localmente, sendo notérios os exemplos da Mumbuca, em Maricé?,
e da moeda Arariboia, em Niteroi’. Destinam-se a fomentar o comércio local,
especialmente os pequenos comerciantes e produtores rurais.

A moeda local mostra-se relevante também em fun¢do da escassez de papel
moeda em localidades mais afastadas dos grandes centros, o que se deve ao pou-
co acesso da sua populagdo a redes bancarias e caixas eletronicos.

Marusa Freire, ao analisar o tema das moedas circulantes locais, anota que
elas tém sido pensadas como uma possivel solugao para enfrentar as deficiéncias
dos sistemas monetdrio e financeiro internacionais, os quais tendem a contri-
buir para a concentragdo da renda em grandes centros urbanos, nao atendendo
as necessidades de moeda e crédito de pequenas comunidades e dificultando o
seu desenvolvimento em bases sustentaveis. A autora cita o trabalho desenvol-
vido por Ernst Friedrich Schumacher, autor do livro Small is Beautiful: a study
of economics as if people mattered, publicado em 1973, para quem o primeiro
passo a fim de enfrentar a concentragio de renda oriunda da forma como os sis-
temas monetario e financeiro se organizam pode e deve ser dado pelas peque-
nas comunidades, em nivel regional ou local; entre esses passos, uma iniciativa
possivel seria a criagdo de um sistema de moedas sociais (FREIRE, 2011, p. 24).

Ainda segundo Freire, os estudos que defendem iniciativas como essa argu-
mentam que “a moeda social, além de ter o potencial para incentivar a produ¢ao
local, a responsabilidade das pessoas e a conservagdo da natureza, pode, ainda,
permitir o desenvolvimento da economia de um bairro ou de uma vizinhanga
por meio do aumento da produgdo de bens e servicos e do fortalecimento do
comércio local” (FREIRE, 2011, p. 26).

Haé outros que vao além, conforme se verifica no trabalho desenvolvido por
Bernard Lietaer, Robert E. Ulanowicz, Sally J. Goerner e Nadia McLaren, intitula-

* Disponivel em: https://www.marica.rj.gov.br/programa/moeda-social-mumbuca/. Acesso em: 4 nov. 2022.

? Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/arariboia/. Acesso em: 4 nov. 2022.
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do Is our monetary structure a systemic cause for financial instability?, para os quais
as moedas sociais de varias modalidades, dada a sua flexibilidade, também podem
ser uma solugdo estrutural para crises financeiras globais (FREIRE, 2011, p. 26).

Bernard Lietaer, um dos autores do estudo mencionado acima, é ex-presi-
dente do Banco Central da Bélgica e um dos principais criticos do sistema mo-
netdrio exclusivista. Ao analisar a obra de Lietaer, Daniel Steinberg explica que,
para o autor, a moeda é uma criagdo humana, e que ela “poderia ser alterada
para favorecer sociedades mais cooperativas, zelosas e colaborativas” (STEIN-
BERG, 2021, p. 94).

Além disso, na visdao de Lietaer:

As moedas complementares locais seriam capazes de fazer a ligacdo entre
recursos nao utilizados e necessidades sociais nao realizadas, possibilitando o
desenvolvimento local. Demonstrando, entio, que o sistema bancario fracional
torna a moeda escassa e induz a competigdo entre devedores, Lietaer propde
um sistema monetdrio integrativo, préximo aos problemas de cada comunida-
de e que efetivamente sirva a humanidade (STEINBERG, 2021, p. 94).

No que se refere as possiveis entidades emissoras dessas moedas, as quais o
ex-presidente do Banco Central belga chama de moedas complementares, po-
deriam “ser uma entidade sem fins lucrativos, uma entidade religiosa, uma as-
sociagdo de empresas, um grupo empresarial, um sindicato, uma empresa, uma
agéncia governamental ou qualquer 6rgio do governo municipal ou federal”
(STEINBERG, 2021, p. 94).

Por fim, explica que juntamente das moedas nacionais soberanas, no caso
brasileiro o real, “as complementares seriam capazes de formar um ecossiste-
ma monetario, movendo-se de um modelo baseado na escassez, que sempre
acarreta um débito contra alguém (governos, autoridades supranacionais, ban-
cos, individuos), para um desenho cooperativo, sem a geragdo de um passivo’
(STEINBERG, 2021, p. 94-95).

2.1. Moedas complementares, moedas locais e moedas sociais: uma distin-
¢ao conceitual necessaria

Perceba-se que no topico acima foram utilizadas as expressdes moedas locais,
moedas complementares e moedas sociais. Qual o sentido de cada uma de-
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las? Sdo sindnimos? Caso ndo sejam sindnimos, em que pontos se distinguem
umas das outras?

As expressoes em andlise guardam entre si uma relacao de género e espécie.
As moedas complementares sdo todas aquelas que circulam na sociedade em
complementaridade a moeda fiducidria de curso legal, normalmente emitida
por um Banco Central independente em nome de um pais soberano (ou um
conjunto de paises, como é o caso do Banco Central Europeu). As moedas com-
plementares também sao chamadas de moedas paralelas, pelo mesmo motivo,
porque funcionam paralelamente as moedas nacionais soberanas. A titulo de
exemplo, sdo consideradas moedas complementares tanto o Bitcoin e o Ethe-
reum (criptoativos que podem ser utilizados por pessoas em diversos paises do
mundo como meio de troca) como a moeda Cocais, que circula unicamente
no municipio brasileiro de Sao Jodo do Arraial, no Piaui. Podem, portanto, ser
emitidas por organizagdes sem fins lucrativos, igrejas, por um sistema de com-
putador, por empresas ou um conjunto de empresas, por uma universidade etc.

Por sua vez, a expressio moedas locais refere-se apenas as moedas comple-
mentares (ou paralelas) aptas a circular num territério delimitado - um bairro,
um conjunto de bairros, um distrito, um municipio ou mesmo a zona urbana
de um municipio. O termo local esta ligado a territorialidade; trata-se, portanto,
de moedas ligadas a ideia de localismo, visando cumprir um objetivo comum
daquele grupo de pessoas que se encontram ligadas em razao de ocuparem o
mesmo espago territorial, que pode ser, por exemplo, fomentar o comércio local,
evitando a saida de recursos financeiros para outras cidades. O exemplo mais
conhecido de moedas locais sdo as moedas sociais, emitidas por organizagdes
da sociedade civil ou bancos comunitarios. As moedas Mumbuca, Arariboia
e Cocais, que circulam respectivamente nos municipios de Marica, Niteroi e
Séo Joao do Arraial, sdo exemplos de moedas sociais, as quais, embora recebam
apoio institucional e financeiro dos municipios em que circulam, sdo emitidas
por bancos comunitarios, espécie de associagdo da sociedade civil.

Apesar de as moedas sociais serem a espécie mais conhecida de moeda local,
elas ndo sdo as unicas. O municipio de Bonfinépolis, localizado no estado de Mi-
nas Gerais, emite desde 2012 o Fréis, uma moeda local publica, posta em circula-
¢do diretamente pelo municipio, regulada por meio da Lei Municipal n. 1.073, de
19 de dezembro de 2012. A moeda Frois é colocada em circulagdo por meio de um
sistema de cashback pelo pagamento de tributos em dia, ou seja, se um contribuin-
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te efetua o pagamento de R$ 200 (duzentos reais) a titulo de Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) no prazo adequado, ele recebera um direito de crédito

para obter 100 Frois junto a tesouraria do municipio (equivalente a R$ 100).
Veja-se o que dispoe o artigo 4° da Lei em comento:

Art. 4° Os créditos a que refere o art. 2° serdo concedidos, observa-
dos os seguintes percentuais, relativos aos valores efetivamente pagos:

I - Até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Proprieda-
de Predial e Territorial Urbana — IPTU;

IT - Até 100% (cem por cento) da divida ativa tributaria, com ins-
cri¢do até 31 de dezembro de 2012;

III - Até 20% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores — IPVA, no primeiro ano do licenciamento do veiculo no
Municipio de Bonfindpolis de Minas/MG;

IV - Até 10% (dez por cento) do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, a partir do segundo ano do licencia-
mento do veiculo no municipio de Bonfindpolis de Minas/MG.

Desse modo, o sistema de cashback de créditos tributarios explicado acima,
pago em moeda local, aplica-se tanto para o IPTU quanto para o pagamento
de IPVA referente a veiculos licenciados no municipio, e para a quitacdo da
divida ativa.

2.2. Moedas locais: aspectos constitucionais e legais

Os contornos juridicos das moedas locais encontram-se atualmente definidos
na Resolugdo do Banco Central do Brasil (BCB) n° 150, de 6 de outubro de 2021,
que regula os arranjos de pagamentos integrantes e nao integrantes do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SPB). Contudo, antes de adentrar especificamente na
analise dessa legislagdo, serdo abordados inicialmente os aspectos constitucio-
nais que conferem suporte juridico a emissdo das moedas locais pelos munici-

pios, para ap6s abordar a regulagao emitida pelo BCB.

2.2.1. A constitucionalidade das moedas locais

O artigo 164 da Constitui¢ao Federal brasileira estabelece que a competéncia
da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente por meio do seu
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Banco Central. Entretanto, a expressao moeda utilizada no texto constitucio-
nal possui um sentido estrito, ndo abarcando todo e qualquer tipo de moeda,
mas apenas a moeda fiduciaria, de curso legal, isto é, aquela que serd obrigato-
riamente aceita como meio de pagamento em todo o territério nacional para
a quitagao de obrigagdes.

Além disso, a exclusividade do Banco Central para a emissdo da moeda de
curso legal restringe-se a sua emissdo nos formatos de moeda-papel ou moeda
metalica, tendo em vista que quando adotar a forma de qualquer outro meio
de pagamento ampliado (tais como depositos a vista, depdsitos de poupanga,
titulos privados emitidos pelas instituicdes financeiras depositarias, incluindo
cooperativas), podera ser emitida por entidades privadas (por exemplo, institui-
¢Oes financeiras, sociedades de deposito e cooperativas de crédito), em confor-
midade com as diretrizes formuladas pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Seguindo essa linha de raciocinio, importante elucidar que as instituigoes fi-
nanceiras e assemelhadas, que tém o poder de emitir moeda soberana?, ndo o
fazem de maneira autobnoma, isto é, independentemente da emissio de moeda
metalica e moeda-papel postas em circulagdo pelo Banco Central do Brasil. Pelo
contrario, assim procedem em virtude do efeito multiplicador® dos depésitos ban-

carios, o qual nao gera uma moeda nova, no sentido de criar uma moeda com uni-

* A Nota Técnica n. 48 do Bacen (2018, p. 3) estabelece como emissores de moeda no pais as seguintes entidades:
a) Emissores de moeda:

o autoridade monetéria (Banco Central);

o sociedades de depdsitos (monetdrias e nao monetdrias); e

« governo federal.

Na nota de rodapé n. 5 da N'T 48 elucida-se que “o governo federal ¢ classificado como ‘setor neutro' no MESM
2016”. No entanto, o governo federal pode deixar essa classificagdo e passar a ser incluido no grupo de emis-
sores de moeda se os agentes detentores alocarem parte significativa de seus portfolios em titulos publicos
federais de elevada liquidez, como ocorre no caso do Brasil.

*“A criagdo de moeda por agdo do multiplicador inicia-se com a realizagdo de depdsitos a vista do publico em
institui¢des financeiras: a moeda de alto poder de expansio injetada na economia pelo Banco Central tende a
se transformar em depdsitos em institui¢des bancdrias, por razdes de seguranga e de eficiéncia no manejo dos
recursos. Os bancos retém em caixa ou em contas mantidas no Banco Central reservas fraciondrias sobre os
depositos recebidos, por prudéncia ou por respeito a regulamentagio editada pela autoridade monetaria. As
quantias excedentes da parcela retida podem, entdo, ser convertidas em empréstimos concedidos pelos bancos
ao publico. Ocorre que, ap6s a concessio de empréstimos com base nos cabedais arrecadados em dep6sitos
a vista, as quantias correspondentes passam a pertencer aos mutudrios sem que os depositantes percam o
direito de sacar seus fundos a qualquer momento, multiplicando-se, dessa maneira, os meios de pagamento. O
mecanismo repete-se, pois os valores emprestados tendem a se transformar em novos depdsitos, os quais, res-
salvada a reserva fraciondria, podem dar origem a novos empréstimos. Quanto menores as reservas mantidas
pelos bancos, maior o potencial efeito multiplicador. A moeda criada mediante a operagao do multiplicador
bancdrio, de carater incorpéreo, costuma ser designada como moeda escritural” (COZER, 2006, p. 31-32).
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dade de conta distinta da moeda soberana; na verdade, a emissao de moeda que
se opera por meio do efeito multiplicador dos depdsitos bancarios tem o condao
de aumentar a base monetaria da moeda soberana, isto ¢, do préprio real. Desse
modo, a moeda emitida por institui¢cdes financeiras ndo é autdbnoma, uma vez que
depende do poder do BCB para emitir moeda metalica ou moeda-papel.

Nesse contexto, a competéncia exercida pelo BCB para a emissdo da moeda
de curso legal nao obsta a emissdo de moedas no territério brasileiro que nao
possuam curso legal, ou seja, que serdo aceitas por estabelecimentos privados
apenas em razdo do livre exercicio da sua autonomia da vontade, sendo contré-
ria ao direito qualquer disposigdo legal que obrigue entes privados ou publicos
a receberem moeda distinta do real.

Sendo assim, nao havendo norma contraria a emissao de moeda local, caso
se trate de moeda social, emitida por organizagao da sociedade civil, referida
atividade encontra-se protegida pelo principio da livre iniciativa e pelo princi-
pio da liberdade associativa, ambos previstos na Constituicdo Federal de 1988,
respectivamente nos artigos 1°, IV e 170, e no artigo 5°, XVII. Além disso, o
direito a liberdade, assegurado de maneira genérica no caput do artigo 5°, con-
templa, além da liberdade de iniciativa e associativa, reafirmadas pelo proprio
texto constitucional, a liberdade contratual, cuja regulamentagao se da ao nivel
da legislacao civil (FREIRE, 2011).

No que tange as moedas locais publicas, emitidas pelos municipios, o funda-
mento constitucional é outro: a autonomia federativa, consagrada pela Consti-
tuicao Federal de 1988 como clausula pétrea em seu artigo 60, § 4°,1. Some-se a
este o disposto no artigo 30, I, segundo o qual compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Meirelles (2008) explica que a autonomia municipal, decorréncia logica do
principio federativo, é assegurada por quatro principios: poder de auto-organiza-
¢do, poder de autogoverno, poder de autolegislagao e poder de autoadministragao.
A auto-organizagao corresponde a capacidade de elaboragao de sua Lei Orgénica;
o autogoverno, a eletividade do prefeito, vice-prefeito e vereadores; a autolegisla-
¢do, a elaboracio de leis municipais de sua competéncia ou de forma suplementar;
e, por fim, a autoadministragao refere-se a capacidade de dispor sobre servicos de
interesse local, seus tributos e aplicar suas rendas. O autor assevera que a autono-
mia municipal é um direito publico subjetivo do municipio, que desfruta de todas
as agdes e recursos processuais cabiveis para assegurar o seu exercicio.
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Jair do Amaral Filho entende que “o principio da autonomia também reflete
uma caracteristica de identidade de cada ente federado no conjunto do sistema,
projetando um quadro de diversidade territorial e de culturas politicas especi-
ficas” (2014, p. 310).

Sob essa légica, considerando-se que os municipios sdo entes dotados de
particularidades, devem, portanto, elaborar politicas especificas de acordo com
suas necessidades, de modo a ir além dos projetos implementados pela Unido
ou pelos estados. Ao defender essa posi¢ao, Maria Coeli Simoes Pires (1999, p.
219) ensina: “deve-se romper com a ditadura das simetrias e do modelo de ges-
tao”, visto que as cidades sdo diferentes entre si e, por isso, devem adaptar-se as
suas proprias realidades.

Cumpre ressaltar a tese do experimentalismo institucional de Roberto Man-
gabeira Unger (2011). De acordo com a aludida teoria, os municipios e estados
devem ser um campo experimental, a fim de se tornar, futuramente, um modelo
de referéncia inovador em politicas publicas. Para o jurista, professor da Uni-
versidade de Harvard, a experiéncia da oportunidade para encontrar o modelo
adequado de administragao e de politicas publicas a serem implantadas em de-
terminados locais. Desse modo, os principios constitucionais possibilitam e até
mesmo encorajam a implementa¢ao de novas politicas publicas (a exemplo das
moedas locais), tendo em vista que visam ao desenvolvimento nacional.

Diante do exposto, e tendo em vista que a Constituicio Federal de 1988
determina que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento na-
cional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos, pode-se concluir que
a emissdo de moedas locais por municipios encontra respaldo constitucional na
medida em que se destina a promover o desenvolvimento econémico e social de
uma localidade, assim como a garantir a inclusdo econdémico-social da popula-
¢d0, diminuindo a desigualdade social. Desse modo, consoante o ensinamento
de Singer (2002), a moeda local ¢ uma das instituigoes que possibilitam a con-
cretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Contudo, o desenho institucional conferido pelo municipio a uma moeda
local deve respeitar a competéncia exclusiva da Unido para a emissdo da moeda
com curso legal no territdrio nacional. Assim, uma moeda local instituida por
um municipio ndo pode, por exemplo, impor que o pagamento de tributos mu-
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nicipais seja feito exclusivamente por meio da moeda por ele emitida, embora
seja possivel aceitar o pagamento dos tributos de sua competéncia em moeda
local, se assim o contribuinte optar por fazer e caso esta seja lastreada em real,
ndo gerando, portanto, endividamento ou prejuizo ao erario municipal.

Da mesma forma, o municipio também ndo pode utilizar seu poder de au-
tolegislacao para obrigar os estabelecimentos localizados em seu territorio a
receber a moeda municipal como tnico meio de pagamento valido. Poderia,
por outro lado, autorizar que os estabelecimentos localizados em seu territério
aceitassem receber a moeda municipal por mera disposi¢do de vontade, de ma-
neira facultativa, ou seja, sem que haja lei municipal a impor tal comportamento.

2.2.2. A regulagdo das moedas locais no dmbito do Banco Central do Brasil

Quer se trate da moeda social, de moeda local publica ou outra espécie de moe-
da local apta a circular nos limites de um determinado territdrio, sua conformi-
dade ao ordenamento juridico se verifica por meio da Resolug¢do n. 150, de 6 de
outubro de 2021, emitida pelo Banco Central do Brasil (BCB).

A referida resolugdo reconhece duas formas de arranjos de pagamento, quais
sejam: os arranjos nao integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) e
os arranjos integrantes do SPB. O primeiro ndo necessita de autorizagao pelo BCB,
mas o segundo sim, porquanto possui normas mais rigidas. Nesse panorama, o ar-
tigo 2° da Resolugao BCB n. 150/2021 estabelece que sao arranjos ndo integrantes
do SPB aqueles que possuem proposito limitado de uso (art. 2°,I), volumes reduzi-
dos de transagoes (art. 2°,IT), ou aqueles que configuram beneficios em fungéo de
relagdes de trabalho, de prestagdo de servicos ou similares (art. 2°, III).

Os arranjos caracterizados por seu propdsito limitado (art. 2°, I) devem se
enquadrar numa destas hipdteses:

a) instrumentos de pagamentos aceitos apenas em uma mesma rede
de estabelecimentos ou nas redes de lojas de sociedades integran-
tes do mesmo grupo empresarial;

b) aceitos apenas em rede de estabelecimentos de distribui¢do e co-
mercializa¢do de produtos ou servigos de mesma identidade vi-
sual, sob o regime de franquia empresarial ou por meio de acordo

de uso da marca;
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¢) destinados exclusivamente para o pagamento de servigos ptblicos
prestados diretamente pelo poder publico ou sob regime juridico
de outorga, concessio, permissdo ou autoriza¢io;

d) emitidos e aceitos exclusivamente no 4mbito de um arranjo fecha-
do e que sejam destinados exclusivamente para o pagamento de:
tipo de produto ou servigo especifico, conjunto restrito de produ-
tos ou servicos destinados a atender a uma determinada atividade

econdmica ou a mercados especializados.

Ja o artigo 2°, inciso II, da resolugédo, que versa sobre os arranjos com volu-

mes reduzidos de transagdes, estabelece o seguinte:

Art. 2° Ndo integram o SPB os arranjos de pagamento (arranjos):
[...]

V - em que o conjunto de participantes apresentar, de forma con-
solidada e acumulada nos ultimos 12 (doze) meses, volumes
inferiores a:

a) R$ 20.000.000.000 (vinte bilhdes de reais) de valor total das tran-

sacdes; e
b) 100.000.000 (cem milhdes) de transagdes;

O artigo 2°, inciso III, por sua vez, estabelece que também sdo arranjos ndo
integrantes do SPB aqueles em que o instrumento de pagamento fizer parte de
programa de concessao de beneficios a pessoas naturais em funcao de relagoes
de trabalho, de prestagdo de servigos ou similares, instituido por lei ou por ato
do poder executivo federal, estadual ou municipal.

A partir da analise dos dispositivos apresentados acima, infere-se que as moe-
das locais, para que ndo precisem de autoriza¢do do Banco Central, devem: estar
adstritas a um proposito especifico, possuir volume reduzido de transagdes ou
ser provenientes de relagdo de presta¢do de servigos ou similares, observando os
requisitos especificos para cada uma dessas modalidades.

Os modelos de moedas locais abordados nos itens 2 e 2.1, assim como a
moeda local de Mato Verde, que sera objeto de andlise mais detalhada no tépico
3 do presente estudo, enquadraram-se com larga facilidade nos limites estabele-
cidos pelo artigo 2°, II, da Resolugdo BCB n. 150/2021, visto referirem-se a ins-
trumentos de incentivo a atividade economica, utilizados de maneira geral por
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municipios de pequeno a médio porte, como é o caso de Mato Verde/MG, cuja
populagido é de pouco mais de 12 mil habitantes, com o produto interno bruto
(PIB) de aproximadamente R$ 144.000.000°.

Mesmo em cidades maiores, como Niterdi, o limite estabelecido pela norma
se acha distante de ser alcangado, tendo em vista que a utilizagdo da sua moeda
local, a Arariboia, restringe-se ao pagamento de beneficios assistenciais com va-
lor mensal médio de R$ 360 para 30 mil familias do Cadastro Unico e do Bolsa
Familia’. Nessas condigdes, tais moedas nao configuram risco ao funcionamen-
to normal das transagdes de varejo em territdrio nacional.

Com relagdo as moedas locais emitidas por entes ptblicos, como os munici-
pios, hd ainda outra previsao que dispensa a autorizagdo do Banco Central, que
¢ o caso dos arranjos de pagamento integrantes do SPB instituidos por ente go-
vernamental, previstos no artigo 21, inciso I, do Anexo I da Resolugdo n. 150/21,
nos seguintes termos:

Art. 21. Fica dispensado da autorizagdo para que seja instituido
o arranjo de pagamento integrante do SPB que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes situagoes:
I- sejainstituido por ente governamental; (grifo nosso).

IT- seja arranjo fechado instituido por institui¢do autorizada a fun-
cionar pelo Banco Central do Brasil nas hipdteses em que essas
institui¢des estejam dispensadas de autorizagdo para presta¢io
de servicos de pagamento, nos termos do art. 16 da Resolugao
BCB n° 80, de 25 de marco de 2021; ou

III - seja arranjo fechado instituido por instituigdo de pagamento au-

torizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Se o arranjo de pagamento nio se enquadrar nas disposi¢des do artigo 2°,
mas for instituido por ente governamental, também ficara dispensado de au-
torizagao do BCB, embora nesse caso deva integrar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro. Por fim, é relevante destacar que a adequagido ou ndo das moedas
locais aos requisitos do artigo 2° nao ¢ uma caracteristica fixa dessa modalidade
de moeda; na verdade, dependera de suas peculiaridades, principalmente no

¢ Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/mato-verde/panorama. Acesso em: 28 out. 2022.

’ Disponivel em: http://www.niteroi.rj.gov.br/arariboia/. Acesso em: 28 out. 2022.
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que diz respeito aos mecanismos de fomento ao uso da moeda local e ao meio
de acesso pelo qual a moeda sera disponibilizada para o publico-alvo.

3. A moeda local publica de Mato Verde: um modelo disruptivo

No dia 1 de dezembro de 2022 foi aprovada pelo municipio de Mato Verde a
Lei n. 344, da referida data, visando a instituir uma politica de incentivo ao
consumo local para o municipio, bem como criar a moeda local de Mato Ver-
de. A iniciativa é fruto de uma parceria entre o Sebrae/MG e a Universidade
Federal Fluminense, que por meio do projeto de pesquisa intitulado Moeda
local: estratégia de desenvolvimento para os municipios mineiros, visa a imple-
mentacdo de moedas locais em municipios mineiros pré-selecionados®, cha-
mados de municipios piloto (Mato Verde é um deles), como uma estratégia
para fomentar o desenvolvimento local, por meio da reten¢do de riqueza em
seus respectivos territorios”

A referida lei encontra-se dividida em dez capitulos, organizados da maneira
explicitada no quadro abaixo. Ao abordar cada capitulo, destacaram-se apenas
os aspectos mais relevantes de cada um, com o intuito de facilitar a compreen-
sdo e conferir ao leitor uma visdo geral sobre a norma em analise, antes de in-
gressar no estudo de suas especificidades:

8 No municipio de Resplendor, o Projeto de Lei n. 16, de 5 de setembro de 2022, encontra-se em tramitagao,
tendo sido aprovado pela sua Camara Municipal no dia 12 de dezembro de 2022, estando aguardando apenas
a san¢do do Chefe do Poder Executivo.

° Disponivel em: https://somosfec.org.br/projetos-transparencia/. Acesso em: 22 nov. 2022.
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QUADRO 1

CAPITULOS DA LEI DA POLITICA DE INCENTIVO AO CONSUMO LOCAL PARA O MUNICIPIO

CAPITULO 1- DISPOSICOES
GERAIS

Apresenta os objetivos da lei: instituir uma politica de incentivo ao
consumo local, dispondo sobre os objetivos e instrumentos para a sua
efetivagdo, bem como criar o Programa da Moeda Local de Mato Verde,
estabelecendo seus principios norteadores e mecanismos para sua
operacionalizagéo.

CAPITULO 2 - DA POLITICA
DE INCENTIVO AO CONSUMO
LOCAL

Estabelece os objetivos gerais da politica de incentivo ao consumo
local do municipio de Mato Verde, entre os quais se destacam: reter a
riqueza no territorio, fortalecer os empreendimentos locais e fomentar
o desenvolvimento econdmico e social do municipio. Além disso, prevé
a criacdo do programa da moeda local de Mato Verde, como um
instrumento para a efetivacéo dessa politica.

CAPITULO 3 - DA MOEDA
LOCAL DE MATO VERDE

Elenca os principios que regem a moeda local de Mato Verde e prevé os
6rgaos e entidades responsdveis pela sua operacionalizagédo.

CAPITULO 4 - DOS
MECANISMOS E POLITICAS
DE INCENTIVO AO USO DA
MOEDA LOCAL

Cria uma série de mecanismos de incentivo ao uso da moeda local de
Mato Verde, tais como: o seu uso para pagamento de fornecedores de
bens e servicos ao municipio; a possibilidade de pagamento de tributos
(e uma espécie de cashback em moeda local quando o pagamento

for realizado no prazo); o pagamento de beneficios assistenciais; o
pagamento por servicos ambientais; 0 apoio, inclusive por meio de
incentivos fiscais, a empresas localizadas no municipio de Mato Verde que
realizem parte do pagamento de seus fornecedores e colaboradores por
meio da moeda local de Mato Verde, entre outras acoes.

CAPITULO 5 - DO CONSELHO
MONETARIO MUNICIPAL

Cria o Conselho Monetério Municipal, com fun¢ao consultiva e deliberativa,
composto por representantes da sociedade civil e poder publico municipal,
Ccomo um meio para garantir a gestdo democratica e participativa no
programa da moeda local de Mato Verde. Dispbe sobre as competéncias e
a composicao do conselho.

CAPITULO 6 - DO FUNDO
MONETARIO MUNICIPAL

Cria o Fundo Monetério Municipal, destinado a lastrear a moeda local
emitida, assegurando assim sua paridade com o real, sua convertibilidade,
bem como sua sustentabilidade financeira.

CAPITULO 7 - DA DIRETORIA
DO FUNDO MONETARIO
MUNICIPAL

Estabelece as competéncias da Diretoria do Fundo Monetario Municipal.

CAPITULO 8 - DOS
DISTRIBUIDORES DE MOEDA
LOCAL

Estabelece que o cambio entre a moeda local e o real sera realizado
mediante parceria a ser firmada com empreendimentos locais para essa
finalidade, inclusive com cooperativas de crédito.

CAPITULO 9 - DOS
MECANISMOS DE
GOVERNANCA,
TRANSPARENCIA E
PARTICIPACAO SOCIAL

Impde que o municipio de Mato Verde promova ampla divulgacao acerca
da quantidade de moeda local emitida e 0 montante depositado em real
no Fundo Monetario Municipal.

CAPITULO 10 - DISPOSICOES
FINAIS

Estabelece que a lei entra em vigor na data da sua publicacéo
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O modelo de funcionamento da moeda local de Mato Verde inaugura uma
forma inédita no Brasil de implementacao e gestdo de moedas locais, tendo nas
cooperativas de crédito um potencial parceiro para o seu funcionamento, con-
forme sera demonstrado no item 4.

Diferentemente das moedas sociais, que sdo emitidas por bancos comunita-
rios, a moeda local de Mato Verde sera emitida pelo proprio municipio, deven-
do sua operacionalizagdo se dar pela agao articulada e integrada do Conselho
Monetario Municipal, Fundo Monetario Municipal, Gabinete do Prefeito, Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria Municipal de
Finangas e Controladoria Geral do Municipio (Art. 7°).

Importante mencionar que toda a moeda local emitida pelo municipio deve-
rd obrigatoriamente ser lastreada em real, garantindo com isso a paridade entre
ambas, bem como a sua convertibilidade. Para assegurar esse objetivo, consta
no capitulo 6 da lei determinagdo para a criagdo do chamado Fundo Monetario
Municipal. Tal capitulo dispde ainda sobre os recursos que irdo compor o fundo,
seus objetivos e modo de gestao.

No que tange a sua composi¢io, estabelece em seu artigo 12 que:

Art. 12. Visando garantir a estabilidade e sustentabilidade finan-
ceira da moeda local de Mato Verde, bem como sua paridade com o
real, fica instituido o Fundo Monetdrio Municipal, com personalidade
juridica propria, que deverd servir de lastro para a moeda local de
Mato Verde, de modo que para cada unidade de moeda local emitida
seja depositado o montante equivalente em real no Fundo Monetario

Municipal, assegurando dessa forma a sua paridade com o real.

O dispositivo cria um sistema mediante o qual para cada unidade de moeda
local posta em circulacdo havera o montante equivalente em real depositado
no Fundo Monetario Municipal. Note-se que quanto mais a moeda local for
utilizada, permanecendo em poder do publico e circulando na economia local,
ao invés de ser imediatamente trocada por real, maior a quantidade de recursos
que permanecerio depositados no Fundo Monetario Municipal.

Com isso, cria-se uma poupanga de recursos publicos que além de cumprir
as finalidades precipuas estabelecidas na lei (garantir a paridade e a convertibili-
dade), gera também duas externalidades positivas importantes: i) a primeira diz
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respeito a criacdo de uma politica publica autossustentavel, na medida em que
os recursos depositados no fundo podem gerar receita financeira que ao fim e
ao cabo podera ser utilizada para custeio do proprio programa, conforme pre-
visto no artigo 14 da lei'; ii) a segunda diz respeito ao fato de que o montante
em reais depositado no fundo representa um aumento no volume de recursos
disponiveis para que uma institui¢do financeira ou cooperativa de crédito com
atuagdo local, na qual o Fundo Monetario Municipal venha a ser depositado,
expanda sua capacidade de financiamento da atividade produtiva no municipio.
isso contribui para potencializar o desenvolvimento local almejado pela insti-
tuicdo da Moeda Local.

O éxito dessa politica de incentivo ao consumo local, que tem na moeda lo-
cal seu principal instrumento, dependera do sucesso de dois fatores: i) a quanti-
dade e a qualidade dos mecanismos criados pelo poder publico municipal para
a colocacio da moeda local em circulagéo; ii) a confiabilidade da moeda local,
determinante para que a moeda emitida permanega em circulagdo e nao seja
imediatamente trocada pelo real. A seguir, sera analisado de maneira pormeno-
rizada cada um desses aspectos.

3.1. Mecanismos para a coloca¢ido da moeda local em circulagao

Com relagdo aos incentivos criados pelo poder publico municipal, a Lei n.
344/2022 prevé um conjunto extremamente amplo de mecanismos para intro-
duzir a moeda local em circulagio, sem precedentes em outras espécies de moe-
das locais em circulagdo no Brasil. Eis o que dispoe o artigo 8°:

Art. 8 O municipio de Mato Verde, com o auxilio do Conselho
Monetario Municipal, devera incentivar o uso da moeda local de
Mato Verde, e para isso podera utilizar os seguintes mecanismos para

colocd-la em circulagio:

10 Art. 14. O superavit do Fundo Monetario Municipal deverd ser destinado, prioritariamente, para custeio
das seguintes atividades: I - despesas para a impressdo das notas da moeda local de Mato Verde e demais
gastos essenciais para a operagdo do programa, inclusive caso a moeda local venha a ser emitida em formato
digital ou hibrido; II - despesas destinadas a assegurar as agdes de transparéncia e governanga da Politica de
Incentivo ao Consumo Local; III - despesas com a operacionalizagio do Conselho Monetdrio Municipal; IV
- agoes de fomento ao desenvolvimento econdmico local, a criagdo e o fortalecimento de pequenos negécios e
o incentivo a formalizagdo dos empreendimentos que néo se encontram regularizados junto ao poder publico;
V - despesas relacionadas aos demais programas que compdem a Politica de Incentivo ao Consumo Local.
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I - pagamento de beneficios assistenciais e de transferéncia de ren-
da realizados pelo municipio;

II - pagamento de recompensas e incentivos a prestagio de servigos
ambientais e sociais;

IIT - institui¢do do Programa de Compra de Moeda Local de Mato
Verde para o funcionalismo publico municipal, estabelecendo
mecanismos de incentivo para a adesdo voluntaria;

IV - pagamento de gratificagdo por desempenho, saldrio utilidade
ou qualquer outra parcela, bem ou vantagem fornecida como
gratificacdo pelo trabalho desenvolvido ou pelo cargo ocupa-
do pelo funcionalismo publico municipal, que ndo integrem os
vencimentos basicos, a serem estabelecidos por meio de lei es-
pecifica.

V - pagamento a fornecedores de bens e servigos para o municipio,
garantindo incentivos aos que voluntariamente aceitarem rece-
ber parte do pagamento em moeda local.

VI- implementacdo de programa de incentivos para empreendi-
mentos locais que optem por realizar o pagamento de seus co-
laboradores e fornecedores em moeda local, a ser estabelecido
por lei especifica;

VII - permitir a extingao de créditos tributarios e outros débitos pe-
rante o municipio de Mato Verde por meio do pagamento com
a moeda local de Mato Verde, conforme dispor lei especifica;
VIII - reembolso de parcela de tributo municipal pago, mediante cri-
térios de interesse publico, a ser disciplinado por lei especifica;

IX - pagamento de recompensas as pessoas fisicas e juridicas
por agdes que contribuam com o aumento da arrecadagéo
do municipio, notadamente em relagdo ao Valor Adicionado
Fiscal (VAF) e ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

O pagamento de beneficios assistenciais, previsto no inciso I, é a forma mais
corriqueira e, por vezes, o unico instrumento utilizado para a colocagdo de moe-
das locais em circulacdo em diversas experiéncias de moedas sociais no Brasil,
conforme exemplifica o caso de Niter6i, mencionado acima. Trata-se da substitui-
¢do de auxilios que seriam pagos em reais, pelo seu pagamento em moeda local.
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O inciso II prevé um mecanismo inovador para colocagdo da moeda local de
Mato Verde em circulagio, ao possibilitar o pagamento de servigos ambientais,
regulados pela Lei n. 14.119/2021 (que institui a Politica Nacional de Pagamen-
to por Servigos Ambientais) por meio da moeda local de Mato Verde.

Os incisos III e VI preveem dois instrumentos também inovadores para pro-
piciar o aumento da quantidade de moeda local em circulagao: a criagao de um
Programa de Compra de Moeda Local, direcionados no inciso III aos funcio-
nérios publicos e no inciso VI aos funciondrios de empresas privadas. Tal estra-
tégia foi debatida por Torquato-Fernandes e Santos (2022) por ocasido do 6th
RAMICS Congress Complementary Currency Systems Bridging Communities. Em
apresentacdo intitulada “Paying salaries in local currency: legal alternatives”, foi
discutida a possibilidade de empregadores do setor publico e privado firmarem
diretamente com seus funciondrios um contrato para a aquisi¢do de moedas
locais com parte do seu saldrio, mediante a concessio de algum incentivo, por
exemplo, adiantamento salarial. Desse modo, o funcionario receberia parte do
seu saldrio em reais e parte em moeda local (correspondente ao montante de
moeda local adquirido com parcela do seu saldrio, de maneira voluntaria).

Na ocasido também foi analisada a possibilidade, segundo a legislagdo brasi-
leira, do pagamento de auxilio alimentagao, auxilio cultura e de prémios por de-
sempenho diretamente em moedas locais, porquanto apds a Lei n. 13.467/2017,
conhecida como reforma trabalhista, tais parcelas remuneratdrias foram ex-
pressamente reconhecidas como nao possuindo natureza salarial, ndo estando,
por esse motivo, sujeitas a limitacdo do artigo 463 da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), segundo o qual: “Art. 463 — A presta¢do, em espécie, do salario
sera paga em moeda corrente do pais”. Tal opgdo, debatida pelas autoras, encon-
tra-se prevista no inciso IV da lei municipal em comento.

Outro importante meio para a colocagdo da moeda local de Mato Verde em
circulagao consta no inciso V do dispositivo em analise: o poder ptblico muni-
cipal podera utiliza-la para realizar parte do pagamento dos seus fornecedores
de bens e servigos, “garantindo incentivos aos que voluntariamente aceitarem
receber parte do pagamento em moeda local”. De maneira semelhante, aplican-
do-se tal estratégia ao setor privado, o inciso VI autoriza o municipio a apoiar
empresas localizadas no municipio de Mato Verde que realizem parte do paga-
mento de seus fornecedores por meio da moeda local de Mato Verde.
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Ademais, ressalta-se que os mecanismos para a colocagdo da moeda local de
Mato Verde em circulagdo ndo geram despesa nova para o municipio, apenas
substituem uma parcela que ja seria gasta pelo poder publico municipal em
reais por moedas locais, devendo o equivalente ser depositado no Fundo Mo-
netario Municipal. Por esse motivo, a permissdo para pagamento de tributos e
outros débitos perante o municipio de Mato Verde, constante no inciso VII, ndo
importa em perda de arrecadagio, pois toda a moeda local recebida tera seu
valor lastreado em moeda corrente nacional, isto é, possuird o equivalente em
reais depositado no Fundo Monetario Municipal.

Os incisos VIII e IX instituem uma forma de cashback para o pagamento
de tributos, semelhante ao que ocorre no municipio de Bonfindpolis, analisa-
do no item 2.1.

Sem prejuizo de todas as agdes analisadas, o paragrafo 1° do artigo 8° autori-
za a criagdo, por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, de outras agoes de
incentivo ao uso da moeda local.

3.2. Confiabilidade da moeda

Do ponto de vista do usudrio da moeda local, é essencial que a moeda tenha
seu valor preservado, em regime de paridade com a moeda corrente nacional, e
que essa troca possa ser operada de maneira facilitada, preferencialmente sem
desdgio, e a qualquer momento, garantindo com isso a sua confiabilidade.

Dessa forma, verifica-se que a lei que cria a moeda local de Mato Verde bus-
cou instituir mecanismos que garantam: i) a lisura do programa, ii) a estabilida-
de e a sustentabilidade financeira da moeda local, bem como iii) mecanismos
de cambio facilitado.

Em atencdo aos dois primeiros aspectos, instituiu-se o Fundo Monetério
Municipal, essencial para que nao haja confusdo patrimonial, possibilitando se-
parar os recursos disponiveis para lastrear a moeda daqueles que compdem o
or¢camento geral do municipio. Assim, os recursos que compdem o principal do
fundo ficam vinculados a troca das moedas locais por real, sendo vedada a sua
utilizacdo em qualquer outra finalidade.

Como forma de garantir a lisura do programa, a gestdo do fundo deverd ser
exercida de maneira compartilhada entre a sua diretoria e 0 Conselho Moneté-
rio Municipal, composto em regime de paridade por representantes da socieda-
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de civil, empresariado local e do poder publico municipal, assegurando-se com
isso uma gestao democratica, participativa e transparente.

Decisoes importantes, como a quantidade de moeda a ser emitida, devem
ser propostas diretamente pelo Conselho Monetario Municipal a Diretoria do
Fundo Monetario Municipal, por meio de justificativa circunstanciada (Art.
9°, IX), cabendo também ao conselho fiscalizar a gestdo do Fundo Monetario
Municipal, bem como as agdes de “todas as entidades e agentes envolvidos na
circulagdo da moeda local e na execucdo da Politica de Incentivo ao Consumo
Local” (Art. 9°, VII), entre outras competéncias estabelecidas pelo artigo 9°. No
intuito de instrumentalizar o exercicio da fiscalizagdo pelo conselho, a Diretoria
do Fundo Monetirio Municipal deverd, mensalmente, prestar contas ao Conse-
lho Monetario Municipal acerca de toda a movimentagao financeira realizada
no Fundo Monetdrio Municipal (Art. 16).

Contudo, a participagdo da sociedade na fiscalizagao do programa nao se li-
mita a atuacio de seus representantes perante o conselho, sendo dever do muni-
cipio de Mato Verde promover uma ampla divulga¢ao acerca da quantidade de
moeda local emitida e do montante depositado em reais no Fundo Monetario
Municipal (art. 23), como forma de garantir a governanga e a transparéncia das
agoes que envolvem a gestdo da moeda local, assegurando que toda a sociedade
tenha pleno acesso a informacdes sobre essa politica publica e possa fiscalizar
sua execugao, por iniciativa propria.

Além disso, em atengdo ao artigo 24, o poder publico devera promover “Au-
diéncias Publicas, pelo menos uma vez por ano, com o objetivo de garantir
ampla participag¢ao popular na concepgao, execugio e avaliagdo da Politica de
Incentivo ao Consumo Local e do Programa da Moeda Local de Mato Verde”.

A lei cria também um sistema de troca facilitada da moeda local de Mato
Verde por real e vice-versa, tanto pela inexisténcia de desagio nas operagdes de
troca como pela criagdo de um sistema baseado nos chamados “distribuidores
de moeda local’, possibilitando que, em qualquer ponto da cidade, o cidadao
encontre com facilidade um local habilitado a operar o cdmbio da moeda local
por real, inclusive em cooperativas de crédito. Veja-se:

Art. 22. O municipio de Mato Verde estabelecera parceria com

empreendimentos locais que atuardo como distribuidores da moeda

local de Mato Verde, inclusive com cooperativas de crédito, na forma
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estabelecida em ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, apds

deliberagdo do Conselho Monetario Municipal.

Tal iniciativa - de facilitar o cAmbio da moeda local por real - vai na con-
tramdo do que costuma ocorrer em outras experiéncias de moedas locais, nas
quais a troca da moeda local por real é operada com uma taxa de desconto
por alguns Bancos Comunitdrios'. A ideia nesses sistemas é que ao dificultar
o cambio, as pessoas seriam desincentivadas a trocar sua moeda local por real
imediatamente, sendo for¢adas a utilizar a moeda social no comércio da cidade.

O problema de sistemas que proibem a troca da moeda local por real para pes-
soas fisicas, que cobram taxas para realizar o cAmbio, ou mesmo que criam dificul-
dades de acesso aos locais de troca, é que eles findam por incentivar o surgimento
de um mercado paralelo dessas moedas, nos quais elas sao vendidas com desagio
no seu valor de face, gerando um descrédito da populagdo sobre a moeda local.

Nessa linha, 0 modelo introduzido pelo municipio de Mato Verde visa a evi-
tar esse tipo de desagio e o consequente descrédito acerca da sua moeda local.

A implementagdo dos mecanismos analisados acima, em conjunto com a cria-
¢ao de uma estratégia eficiente de divulgagdo para sensibilizar a populagdo, em
especial os empreendedores locais, acerca das vantagens que a moeda local pode
propiciar para a economia local e, consequentemente, para a melhoria da quali-
dade de vida da populagdo no territorio, é essencial para o sucesso do programa.

Esse envolvimento da populagdo pode se dar, por exemplo, quando os co-
merciantes ou prestadores de servico concedem descontos aos seus consumi-
dores para pagamento em moeda local ou quando pagam seus fornecedores e
colaboradores com moeda local. Medidas como essas sao determinantes para
que a moeda local de Mato Verde permanega em circula¢do. Caso contrario, por
mais que o municipio se esforce para criar mecanismos de coloca¢ao da moeda
local em circulagdo, eles serdo ineficazes, caso a populagido, ao recebé-la, opte
por converté-la imediatamente para o real.

! Sobre a experiéncia da moeda VIDA, emitida pelo Banco Comunitario de Desenvolvimento Nascente, na
cidade de Sdo Carlos/SP: “A moeda VIDA sai do Banco Nascente na forma de empréstimo de consumo, e s6 é
aceita nesses comércios cadastrados. Caso o(a) comerciante queira resgatar o valor da moeda em reais, pode
acessar 0 banco (que possui devido lastro em reais), e fazer a troca com desdgio de 5%” (SCHWENCK, 2018,
p-39). Com relagio & moeda Verdinhas, emitida pela comunidade Arca Verde, localizada em S&o Francisco de
Paula/RS, Ferreira explica que “como forma de estimular a recirculagdo da Verdinha, é cobrada uma taxa de
desagio que corresponde a 7% de desconto na troca de verdinhas por reais” (2022, p. 113).
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4. Moedas locais publicas e cooperativas de crédito: sinergia para
o desenvolvimento

4.1. Moedas locais e cooperativas de crédito como estratégias endogenas
de desenvolvimento

A criagdo de uma moeda local piblica no municipio de Mato Verde ndo é um
fim em si mesmo, mas um instrumento para incentivar o consumo local e com
isso promover o desenvolvimento econémico e social do municipio. Por esse
motivo, conforme estabelece o artigo 1° da Lei n. 344/2022, trata-se de um pro-
grama inserido no ambito de uma politica mais ampla, que é a Politica de Incen-
tivo ao Consumo Local.

O artigo 2° da lei elenca os dez objetivos que compreendem a Politica de
Incentivo ao Consumo Local, os quais devem se somar a estratégia de criacdo
de uma moeda local, dentre os quais destacam-se: “fortalecer a atividade co-
mercial e de servigos locais, especialmente os pequenos negdcios” (art. 2°, IV),
“contribuir com a retengdo de riqueza na economia local” (art. 2°, V), bem como
“incentivar a formalizacdo dos empreendimentos” (art. 2°, IX).

Intenta-se com isso gerar um circulo virtuoso, segundo o qual se amplia o
consumo em estabelecimentos locais, provocando uma elevagio na oferta de
emprego e renda da populagdo, o que por sua vez tem o conddo de novamen-
te provocar o aumento do consumo local, estabelecendo-se assim uma relagao
que tende a se retroalimentar. Em vista disso, a implementagdo de uma moeda
local consiste em estabelecer um instrumento de ativagao social, uma estratégia
enddgena propulsora do desenvolvimento local.

Em estudo acerca dos elementos enddgenos do desenvolvimento regional,
Lima e Oliveira explicam que “o desenvolvimento regional depende da ativa-
¢do social da populagio local, quer dizer, da capacidade de a regido criar um
conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais capaz de direcionar o
crescimento, desencadeado por forgas exdgenas, para atingir o desenvolvimen-
to” (LIMA E OLIVEIRA, 2003, p. 33).

Os autores acrescentam que a ativagdo social consiste numa for¢a com-
pletamente enddgena, estando associada “ao aumento da autonomia de de-
cisao da regiao; ao aumento da capacidade regional para reter e reinvestir o
excedente gerado pelo processo de crescimento; a uma permanente e cres-
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cente melhora social (qualidade de vida); e a preserva¢ao do meio ambiente”
(LIMA E OLIVEIRA, 2003, p. 33).

O conceito de desenvolvimento endégeno também foi analisado por Jair
Amaral Filho em trabalho intitulado Desenvolvimento regional endégeno em um

ambiente federalista:

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento en-
ddgeno pode ser entendido como um processo interno de ampliagdo continua
da capacidade de agregacao de valor sobre a produ¢do, bem como da capa-
cidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retengdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atragio de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento re-
gional definido. Entretanto, o aspecto novo do processo, que traz a luz um novo
paradigma de desenvolvimento regional enddgeno, estd no fato de que a defini-
¢do do referido modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos
préprios atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado (AMARAL
FILHO, 1996, p. 37-38, grifos nossos).

E precisamente nesse aspecto das moedas locais - o de funcionarem como
um instrumento capaz de promover o desenvolvimento endégeno de uma loca-
lidade — que se encontra o seu ponto de sinergia com as cooperativas de crédito,
uma vez que estas também tém sido apontadas como importantes mecanismos
de desenvolvimento local. Nessa linha de raciocinio, Gregorini enfatiza a im-
portancia das cooperativas de crédito no processo de ampliar a capacidade de
uma regiao reter e reinvestir recursos em si mesma, aduzindo que “as agdes
implementadas por uma cooperativa, em determinada regido, possibilitam
deslocar o estado estaciondrio dessa economia em processo de dinamica de
transi¢cdo, promovendo um verdadeiro milagre econdmico dentro do quadro
geral de crescimento” (GREGORINT, 2019, p. 5-6).

As cooperativas de crédito sdo institui¢oes financeiras autorizadas a funcio-
nar pelo Banco Central do Brasil que podem oferecer os mesmos tipos de pro-
dutos e servicos de um banco comercial. “Embora possuam pontos em comum,
bancos e cooperativas apresentam diferencas importantes. A principal delas é
o controle societario. Enquanto os bancos sio sociedades de capital, em que o
voto é proporcional a participa¢do societaria, as cooperativas sdo sociedades de
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pessoas” (BCB, 2020, p. 1), de modo que “cada cooperado tem direito a somente
um voto nas assembleias, independentemente do valor de sua participagdo no
capital da institui¢do. Outra diferenciacdo se dd na clientela de cada tipo de
institui¢do: a cooperativa de crédito deve atender seus associados, que sdo, ao
mesmo tempo, seus clientes e seus socios” (BCB, 2020, p. 1).

Em razdo da sua forma de organizagao - baixos custos operacionais, devido a
sua reduzida estrutura fisica e de pessoal, ndo possuir fins lucrativos, bem como a
incidéncia de uma tributagao menos onerosa -, podem fornecer empréstimos com
juros menores que os praticados pelos bancos comerciais e, ainda, remunerar as
aplicagdes de seus associados com taxas superiores as do mercado (SEBRAE, 2014).

Tendo em vista que as cooperativas de crédito apenas podem oferecer de-
terminados tipos de servigos a seus cooperados'?, e estes — 0s seus coopera-
dos - possuem um vinculo ou residem no municipio ou regido atendida pela
cooperativa de crédito, esta finda por, naturalmente, conduzir-se no sentido de
buscar o desenvolvimento equilibrado das préoprias comunidades nas quais se
encontram inseridas (GREGORINI, 2019). Assim, a poupanga formada pelos
seus cooperados é a mesma que ira financiar seus empreendimentos, motivo
pelo qual os recursos depositados numa cooperativa tendem a ficar na regiao
onde esta se encontra localizada, em vez de serem transferidos para a sede de
bancos localizados em centros urbanos distantes.

A partir de tais ponderagdes, pode-se concluir que assim como a moeda local,
a existéncia de cooperativas de crédito nos municipios constitui-se também numa
estratégia de fomento ao desenvolvimento endégeno, de modo que uma agéo ar-
ticulada entre municipio e cooperativas de crédito para a implementagdo de moe-
das locais teria o condio de potencializar os objetivos perseguidos por programas
desenvolvimentistas regionais e locais, como a Politica de Incentivo ao Consumo

Local de Mato Verde, passivel de ser expandida para outros municipios brasileiros.
4.2. Moedas locais e cooperativas de crédito: parceria para o desenvolvimento

A Lei Complementar n. 130/2009, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Cré-
dito Cooperativo, estabelece em seu artigo 2° que “as cooperativas de crédito

12 Conforme determina a Resolugdo BCB n.4.434/2015, em seu artigo 17, as cooperativas de crédito apenas podem
oferecer os seguintes servigos aos seus cooperados: promover a captagao de depositos a vista e a prazo, compensa-
¢do de cheques, operagdes de créditos, prestagdo de garantias e aplicagdo de recursos no mercado financeiro.
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destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestagdo
de servicos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos
instrumentos do mercado financeiro” Em suma, esse dispositivo prevé, como
regra geral, que a captagdo de recursos e operagoes de crédito, praticadas pelas
cooperativas de crédito, restringem-se aos seus cooperados.

No entanto, no ano de 2018, a Lei Complementar n. 161/2018 alterou dis-
positivos da Lei Complementar n. 130/2009, criando uma excegdo ao possibi-
litar que as cooperativas pudessem captar recursos financeiros dos municipios,
seus Orgdos, entidades e empresas controladas. Em 24 de agosto de 2022, essa
regra foi novamente alterada, agora pela Lei Complementar n. 196/2022, in-
serindo-se novas regras atinentes a relacao entre as cooperativas e os munici-
pios onde estdo localizadas.

De maneira sucinta, a redagdo atual do artigo 2° da Lei Complementar n.
130/2009 dispoe o seguinte sobre o tema:

a) permite-se a captagdo de recursos, por cooperativa singular de
crédito, de recursos de municipios, de seus 6rgaos ou entidades e
das empresas por eles controlada (art. 2°,§ 1°,1);

b) a opera¢io mencionada no item acima somente poderd ser reali-
zada com municipio onde a cooperativa de crédito possua depen-
déncia instalada, com seus orgdos ou entidades e com empresas
por eles controladas (art. 2°, § 9°);

¢) permite-se as cooperativas de crédito a gestdo de recursos oficiais
ou de fundos publicos ou privados destinada a concessido de ga-
rantias aos associados em operagdes com a propria cooperativa
gestora ou com terceiros (Art. 2°,§ 10°).

A partir do exposto, constata-se que ndo ha dbice legal atualmente para que
as cooperativas de crédito atuem como depositarias de recursos publicos mu-
nicipais, o que é de grande relevancia para fomentar o préprio desenvolvimen-
to municipal, tendo em vista que esses dep6sitos representam um aumento no
montante de recursos disponiveis para que as cooperativas localizadas no ter-
ritorio desses municipios, assumindo os riscos pela intermedia¢do financeira,
disponibilize-os aos préprios municipes por meio de operagoes de crédito, por
exemplo, para o financiamento de iniciativas empresariais, produzindo benefi-

cios em termos de geragdo de empregos e distribui¢do de renda. Hd, inclusive,
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estudos empiricos que demonstram uma correlagdo positiva entre a presenga
de cooperativas de crédito nos municipios e o aumento do seu PIB per capita
(DANTAS, FERNANDES, PORFIRIO, 2019, p. 215).

Diante desse cendrio, e levando-se em consideracio o modelo de funciona-
mento da moeda local de Mato Verde, analisado no item 3 do presente estudo,
verifica-se que uma atuagao conjugada entre municipio e cooperativas de crédito
teria o condéo de potencializar o desenvolvimento econdmico e social pretendido
pelo municipio com a implementag¢do da sua moeda local, isso porque a criagdo
de um Fundo Monetério Municipal destinado a lastrea-la representa a forma¢ao
de uma poupanga que, ao ser depositada numa cooperativa de crédito localizada
no territério municipal, seria capaz de expandir sobremaneira a quantidade de
crédito disponivel ao financiamento de iniciativas empreendedoras da sua popu-
lagdo, contribuindo assim para o fortalecimento da economia local.

Essa parceria potencializa toda a Politica de Incentivo ao Consumo Local no
qual a moeda local se insere, tornando-a ainda mais completa, possibilitando,
por meio do multiplicador bancario operado pelas cooperativas de crédito, um
volume ainda maior de recursos na economia municipal do que se teria caso o
programa se limitasse apenas a colocag¢ao da moeda local em circulagéo.

Do ponto de vista dos beneficios que uma parceria como essa podem gerar
para o sistema de cooperativas de crédito, tem-se que o ganho de escala de pro-
gramas de moeda local no Brasil, a semelhanga do que esta sendo desenvolvido
de maneira pioneira em Mato Verde, pode representar uma revoluciao na dis-
ponibilizacdo de crédito para que estas entidades — as cooperativas de crédito

- realizem suas operagoes, especialmente em municipios menores.

Além disso, uma atuagao conjugada entre municipio e cooperativas de cré-
dito na implementac¢ao da moeda local também seria capaz de fortalecer a con-
fianga da populag¢ao na moeda, e, consequentemente, aumentar a adesio ao seu
uso no territorio, fazendo com que a moeda permaneca circulando na mao do
publico, ao invés de ser imediatamente trocada por real.

Some-se a isso a importancia que as cooperativas teriam ao facilitar a logisti-
ca envolvida na circula¢do do numerario, isto é, do papel-moeda representativo
da moeda local®, reduzindo custos que eventualmente seriam suportados pelo
municipio na sua guarda e distribui¢do para a populagio.

'* Conforme estabelece o artigo 9°, inciso XV, da Lei n. 344/2022, a moeda local de Mato Verde pode ser emi-
tida no formato de papel-moeda, digital ou hibrido.
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Essa, portanto, seria uma parceria capaz de gerar importantes beneficios mu-
tuos tanto para as cooperativas de crédito como para os municipios. Por um
lado, porque fortalece o sistema de cooperativas de crédito, um importante ins-
trumento de desenvolvimento econémico local e regional, como visto acima,
por meio do aumento da quantidade de recursos disponiveis para o desempe-
nho de suas operagoes, e, por outro, porque fortalece a Politica de Incentivo ao
Consumo Local e as moedas locais como instrumentos de desenvolvimento.

5. Conclusio

O estudo buscou apontar as sinergias existentes entre o modelo de moeda local
publica desenvolvido pelo municipio de Mato Verde e a atuagdo das cooperati-
vas de crédito como estratégia para promover o desenvolvimento local de ma-
neira endégena.

A estrutura regulatoria da moeda local de Mato Verde, introduzida pela de
Lei n.c 344/2022, foi examinada de maneira detalhada, concluindo-se que esse
modelo traz inova¢des importantes em comparagido com os modelos de moedas
locais existentes atualmente, do ponto de vista da entidade emissora, mas sobre-
tudo no que se refere ao conjunto de estratégias para a colocagao da moeda local
em circulagdo, amparada em instrumentos que visam a fortalecer sua sustenta-
bilidade financeira e gestdo democratica, bem como fomentar sua permanén-
cia na méao do publico, pelo fortalecimento da confianga e livre convencimento
acerca da sua importincia para a economia local. Além disso, consiste numa
politica publica autossustentavel, capaz de gerar uma nova fonte de receita pu-
blica para o ente publico.

Constatou-se que uma parceria entre municipio e cooperativas de crédito
para a operacionaliza¢ao das moedas locais poderia trazer beneficios mutuos
para essas entidades, bem como para toda a sociedade, pois fortalece a confian-
¢a no programa e potencializa seus resultados, além de diminuir os custos de
logistica para o municipio; e do ponto de vista das cooperativas de crédito, em
razao do aumento no volume de recursos disponiveis para que possam expandir
suas operagdes, inclusive para o financiamento da atividade produtiva no muni-

cipio em que se encontram instaladas.
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2° COLOCADO
CATEGORIA III1— SISTEMA OCB: DESENVOLVIMENTO E COOPERATIVISMO DE
CREDITO

A cooperagao entre os sistemas

de garantia de crédito e o sistema
cooperativista de crédito e o impacto no
desenvolvimento regional

Marcelo de Lima



1. Introdugao

Em busca do acesso ao crédito para a manutencdo da estabilidade financeira
dos negdcios apds a Segunda Guerra Mundial, o modelo de sistema de garantia
de crédito teve sua origem. Poter (1998) indica que o modelo de sistema de
garantia de crédito pode ser entendido, no contexto empresarial, como concen-
tragdes geograficas de empresas com atividades correlatas ou complementares
que atuam dentro de uma mesma cadeia produtiva, valendo-se da partilha de
infraestrutura do mercado de trabalho especializado e vivenciando oportuni-
dades e ameagas comuns, com o objetivo de auferir vantagens de desempenho
superiores a concorréncia.

Esse modelo foi originado com os Consorzi Garanzia Collectiva Fidi, chama-
dos Confidis, na Italia. Os Confidis nasceram da associagdo mutualista, solidaria
e voluntdria de pequenos e médios empresdrios que buscavam alternativas de
acesso ao crédito. Adotaram a forma de cooperativas de garantia de crédito ou
consorcios por agoes de responsabilidade limitada. Em 2008, a estimativa é que
o modelo alcangou 1 milhdo de empreendimentos na Italia, o que representa
cerca de 25% das micro e pequenas empresas do pais. A estimativa é que exis-
tem aproximadamente mil consdrcios desse tipo, responsaveis pelas garantias
de 12% das operagoes financeiras italianas, garantindo até 80% do crédito con-
cedido pelos bancos (DIARIO DO COMERCIO, 2008).

Esse modelo de garantidora de crédito foi o escolhido para ser implantado
no Brasil. As sociedades de garantia de crédito (SGCs) no Brasil datam dos anos
2000, mais precisamente de 2003, quando da criagdo da primeira institui¢ao
desse tipo no pais - Associagdo de Garantia de Crédito da Serra Gatcha (Ga-
rantiSerra). Hoje a entidade recebe a denominagdo de RS Garanti e tem sede em
Caxias do Sul, com atuacido em todo estado do Rio Grande do Sul. No decorrer
dos anos e ap6s chamada publica realizada pelo Sebrae 03/2008, houve novos
processos de criacio de SGCs. Atualmente o Brasil conta com quinze socieda-
des de garantia de crédito, sendo destaque o estado do Parana, que conta hoje
com seis garantidoras.

No atual contexto econémico, até mesmo como consequéncia da pandemia
mundial do coronavirus (covid-19), os pequenos negdcios pelo mundo encon-
tram dificuldades para a obtengdo de crédito justo para giro e desenvolvimento
de suas atividades e projetos.
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Em pesquisa de monitoramento dos pequenos negdcios elaborada pelo Ser-
vico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae, 2020), foi le-
vantado que um dos principais motivos para que micro e pequenas empresas
ndo tenham acesso a linhas de financiamento foi a falta de garantias exigidas
pelos bancos ou cooperativas de crédito (KLEIN, 2020). Conforme ultimo le-
vantamento do Sebrae do estado do Rio Grande do Sul, com periodo de coleta
de dados entre junho a dezembro de 2020, num total de 3.506 entrevistados, das
empresas que procuraram financiamento, 44% ndo conseguiram crédito, sendo
que 34% desses casos o motivo foi falta de garantias ou avalistas.

Nesse sentido, SGCs tém o papel fundamental de facilitar o acesso a crédi-
to para micro e pequenas empresas. Além de proporcionarem acesso facilita-
do ao crédito por meio de cartas de garantia, também possibilitam a reducao
nos custos operacionais para tais linhas, uma vez que o spread cobrado pelas
Instituicdes Financeiras (IF) leva em conta também a inadimpléncia. Como as
garantidoras podem garantir até 80% das operagdes de crédito, caso haja ina-
dimpléncia por parte das empresas associadas, a liquidez das cartas de garantia
¢ de 100% junto a IF, originando-se assim um acordo entre as IFs e as garan-
tidoras de crédito: nas operagdes que apresentam cartas de garantia, os juros
cobrados sao reduzidos.

Portanto, a pergunta que permeia esta pesquisa é: qual seria a solugdo ade-
quada para micro e pequenas empresas serem atendidas adequadamente pelo
mercado financeiro? Nesse sentido, este trabalho visa compreender como as so-
ciedades de garantia de crédito podem se tornar uma solu¢ao adequada para
micro e pequenas empresas e como se da a relagdo com as sociedades coopera-
tivas. Para responder essa pergunta e atingir o objetivo da pesquisa, o referencial
tedrico ira abordar as principais dificuldades na obtengéo e crédito para micro
e pequenas empresas, o papel das sociedades de garantia de crédito e o impac-
to delas no desenvolvimento regional. Apresentaremos também o caso CRED-
CAX1AS como uma possivel resposta para a pergunta desta pesquisa.

2. Micro e pequenas empresas na crise alavancada pela pandemia e as difi-
culdades na obtengéo de crédito

Seria pretensdo ou ingenuidade reduzir as causas da atual crise econdmica bra-
sileira a um ou outro fator. Inegavel é o fato de que essa crise foi ampliada pela
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pandemia global de covid-19, em que economias menos sélidas sofreram e te-
rao uma retomada mais lenta. Porém, cabe lembrar que ao longo da década
de 2010 a participagdo da industria no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
encolheu 33% e mais de 800 mil empregos formais no setor deixaram de existir
(AMORIM; NEDER, 2022).

Em meio a esse cenario de crise, o empreendedorismo se caracterizou (e se
caracteriza) como uma tendéncia e, todos os dias, surgem novas micro e peque-
nas empresas no pais. Porém, em muitos casos, esses empreendedores dio inicio
a sua jornada no mundo dos negdcios mais por necessidade do que por vocagao.
Essa inexperiéncia, aliada a carga tributdria alta, gestdo ineficiente e obtengao
de crédito sao dificuldades que precisam ser enfrentadas a tempo pelos micro e
pequenos empresarios, a fim de manterem seus negocios.

A falta do conhecimento do préprio negdcio é um dos fatores que dificulta
a tomada de crédito. Outro fator apontado pelas micro e pequenas empresas
sao as garantias exigidas pelos agentes financeiros. Em pesquisa realizada pelo
Sebrae (2020), em Porto Alegre, foi constatado que o capital de giro, apesar de
permanecer como a principal necessidade das MPEs, apresentou redug¢do dos
percentuais em relagdo a meses anteriores (em dezembro era de 45% contra
66% em junho) e outros fatores ganharam relevancia na retomada das ativida-
des como estabelecer a sua marca no mercado e oferecer produtos com algum
diferencial competitivo.

A pesquisa Sebrae (2020) mostrou também que, nos ultimos trés meses, au-
mentou o percentual de empresas em busca de orientagao: 15% das empresas
buscaram consultorias para readequagio e remodelagem do negécio, enquanto
26% buscaram orientagao sobre uso de ferramentas digitais. Porém, apesar des-
sa mudanca cultural na busca do conhecimento, é ainda na drea financeira que
imperam as grandes dificudades: 12% das empresas buscaram consultoria para
adequacdo de custos, 11% buscaram consultorias para gestdao de crise e 45%
buscaram capital de giro.

O Grifico 1 mostra o percentual de empresas que buscaram financiamento
més a més no segundo semestre do ano de 2020, periodo marcado pela crise
alavancada pela pandemia. Note-se que, pelo Grafico 1, o percentual de micro e
pequenas empresas que buscaram crédito no segundo semestre de 2020 atingiu
48% no periodo.
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GRAFICO 1
PERCENTUAL DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS QUE BUSCARAM FINANCIAMENTO MES A MES
NO PERIODO DE JUNHO A DEZEMBRO/2020

48%

44%
42% )
40% o 42%
I I I I34% 33%
Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

Fonte: Sebrae 2020 - Pesquisa Monitoramento dos Pequenos Negdcios na Crise.

A pesquisa realizada pelo Sebrae (2020), por meio de entrevistas com as em-
presas que procuraram financiamento, também buscou identificar os principais
motivos de micro e pequenas empresas nao conseguirem esses financiamentos.
Os resultados estao apresentados na Figura 1.

FIGURA 1
PRINCIPAIS MOTIVOS CITADOS PELAS EMPRESAS QUE PROCURARAM FINANCIAMENTO
MAS NAO CONSEGUIRAM.

Das empresas que procuraram
financiamento, 44% nao

Principais motivos de nao conseguir

Falta de garantias ou avalistas

A empresa ou os socios estao
com restrigées cadastrais

A empresa ndo possui
capacidade de pagamento

Notas: 24% dos entrevistados ndo sabem o motivo

Fonte: Sebrae 2020 - Pesquisa Monitoramento dos Pequenos Negdcios na Crise.
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Note-se que a falta de garantias ou avalistas é o principal motivo apontado
pelos entrevistados como grande obstaculo para a obten¢ao de financiamento.

Note-se também que, pela Figura 1, no ultimo bimestre de 2020, houve redu-
¢do na procura por linhas de crédito. Um dos fatores que explica essa redugédo
foram os programas de incentivo que estabeleceram linhas de crédito subsidia-
das para micro e pequenas empresas, como o PRONAMPE' (Programa Nacio-
nal de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), lancado pelo
governo federal para atender os pequenos negécios afetados pela crise do novo
coronavirus. Devido ao menor custo e a possibilidade de ter até 100% de garan-
tia de fundo garantidor, micro e pequenas empresas tiveram facilitado o acesso
ao crédito, o que afetou positivamente o desenvolvimento e fortalecimento de
pequenos negdcios, porém com recursos limitados.

De fato, a garantia parece se constituir num dos principais facilitadores na
obtengdo de crédito para micro e pequenas empresas. Segundo o site da ABASE
(Associa¢do Brasileira dos Sebrae/Estaduais) (2022), “somente no ano de 2020,
incluindo o periodo da pandemia, aproximadamente 4.500 pequenos negdcios
foram atendidos pelas sociedades de garantia de crédito (SGC), iniciativa apoia-
da pelo Sebrae, que fornece garantias para a obtengéo de crédito junto a Institui-
¢des Financeiras conveniadas.”

Ainda segundo a ABASE (2020)

No Brasil existem 14 SGCs em operagdo que juntas ja concederam garantias
de crédito a mais de 17 mil pequenos negécios, representando o volume de
R$ 522 milhdes em garantias e R$ 732 milhdes em crédito concedido junto a
Instituigdes Financeiras conveniadas. O Sebrae é parceiro das SGC por meio da
disponibiliza¢do de recursos para a formagdo de Fundo de Risco Local (FRL),
os quais juntamente dos recursos de parceiros, e da prépria SGC, possibilitam
0 apoio a pequenas empresas formalizadas na concessdo de garantias de crédito

para os pequenos negocios.

' As condigdes de financiamento do PRONAMPE para micro e pequenas empresas sao: taxa de juros anual
maxima: SELIC + 1,25% em 2020 e SELIC + 6% em 2021; o prazo para o pagamento é de 36 meses com carén-
cia de 8 meses. (Disponivel em: http://www.sebrae.com.br. Saiba tudo sobre o PRONAMPE. Acesso em: 6 fev.
2022). Outras linhas de crédito, como a BB Giro Digital, para empresas que faturam até R$ 1 milhdo ao ano,
do Banco do Brasil, oferecem encargos pré ou p6s fixados com base na CDI, plano de pagamento em até 24
meses e caréncia de até 3 meses, de acordo com o porte e capacidade de pagamento da empresa e pedem como
garantias fianga ou aval ou recebiveis da empresa como duplicatas, cheques, veiculos, iméveis etc. (disponivel
em: https//:bb.com.br. (Obter Capital de Giro). Acesso em: 6 fev.2022)
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Ou seja, nos estados brasileiros onde existem sistemas de garantidoras de
crédito (associagdes ou sociedades de garantia de crédito), percebe-se uma re-
dugédo na dificuldade das MPEs no acesso a linhas de crédito, principalmente
capital de giro e investimento, pois sdo ofertadas de forma mais 4gil, menos bu-
rocratica e com taxas mais justas aos pequenos negocios, adicionando-se ainda
o acompanhamento da utilizagdo desses recursos com a participagdo por meio
do Sebrae, via assessorias.

2.1. Sistema de garantias de crédito e o papel das sociedades garantidoras

de crédito

Segundo o Sebrae (2013), os pequenos negdcios representam a geracao de mais
de 90% dos empregos formais no setor privado. Apesar desse dado, micro e pe-
quenas empresas se deparam com varios entraves na tentativa de acesso ao cré-
dito, sendo que um dos grandes obstaculos identificados pelo proprio Sebrae e
por entidade representativa dos bancos ¢ a insuficiéncia de garantias satisfato-
rias: a falta de garantias reais supera a existéncia de restritivos (SPC, Cadin, SE-
RASA) e a assimetria das informagdes - diferencas entre informagdes contébeis
e gerenciais, comum nos pequenos negdcios — dificulta o processo de anilise de
crédito e aumenta o risco da operagao.

Quanto maior o risco, maior a exigéncia de garantias por parte das insti-
tuigdes financeiras e a empresa segue sem conseguir crédito para financiar seu
crescimento justamente por ainda ser micro ou pequena e ndo ter bens para
serem dados em garantia.

Kramer (2013) propoe uma representacao dessa nova relagdo no acesso ao
crédito para micro e pequenos ilustrada pela Figura 2.

No triangulo basico de Kramer (2013), o devedor sao as micro e pequenas
empresas, que buscam um financiador, representado pelos bancos e geralmente
precisam de um garantidor ou fiador.

As MPEs que precisariam ter acesso a um financiamento enfrentam um pri-
meiro entrave que é o racionamento de crédito quando procuram as institui-
¢des financeiras. Na busca por um financiador, essas mesmas empresas podem
negociar com fornecedores ou com pessoas e empresas constituidas para esse
fim, porém, dessa forma, muitas vezes se submetem a uma alta cobranga de ju-

ros e encargos que acabam inviabilizando o seu desenvolvimento. Assim, uma
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alternativa viavel para o acesso dos pequenos negocios as melhores linhas de
crédito do sistema financeiro ¢ a constituicao de associagdes de pequenas em-
presas para a formagao de um fundo garantidor para seus sdcios: uma forma de
autoajuda, de cooperagdo ou de associativismo.

FIGURA 2

TRIANGULO BASICO DOS SISTEMAS DE GARANTIA.

GARANTIDOR

DEVEDOR FINANCIADOR

Fonte: elaboragéo propria; veja Kramer (2013).

Segundo Abreu e Zotes (2018), o primeiro sistema de garantia surgiu na
Franca no inicio do século XX, onde grupos de artesaos, impulsionados pelos
principios de ajuda mutua e do cooperativismo, criaram um modelo de garantia
mutua para terem condi¢des de obter crédito e desenvolverem seus negocios.
Esse modelo mutualista se expande pela Europa nos meados do século XX

em sua maioria como uma solugido destinada aos pequenos negocios [produ-
tores rurais, artesaos e comerciantes] para se recuperarem do cendrio econdmico
prejudicado pelos conflitos mundiais do periodo. A necessidade de reconstruir
os setores produtivos afetados pelas guerras mundiais fez surgir nesse periodo,
também, os programas de refinanciamento publicos e os programas de garantia
publicos, baseados em agéncias de desenvolvimento e bancos estatais. Atual-
mente quase a totalidade dos paises do continente europeu possui um tipo de
sistema de garantia, em sua maioria ancorados no modelo mutualista, sendo
a Alemanha, Espanha, Franga, Itdlia e Portugal os sistemas mais importantes e
desenvolvidos no continente europeu (ABREU; ZOTES, 2018, p. 4).

No Brasil, as associacdes ou sociedades de garantia de crédito sdo uma ino-
vagao recente para o Sistema Financeiro Nacional. Segundo o SEBRAE (2013),
o debate em torno de mecanismos de garantias de crédito para pequenos nego-
cios data dos anos 1990. Em 1999, a Lei n. 9.841/199 cria o Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas, prevendo a presenga das sociedades de garantia solidarias.
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No ano 2000, o Sebrae Nacional, em parceria com o setor publico, institui-
¢Oes financeiras e liderancas empresariais, deu inicio a uma série de estudos
e visitas técnicas a paises na Europa, Africa, América Latina e Asia que utili-
zavam a metodologia de garantia de crédito, seguindo o modelo italiano dos
Confidis, na Italia.

Como resultado desses esforcos, em 2003 nasce em Caxias do Sul (RS) a As-
sociacdo de Garantia de Crédito da Serra Gatcha (GarantiSerra), com apoio do
BID, Sebrae Nacional, Sebrae RS, Prefeitura de Caxias do Sul, CIC de Caxias do
Sul e SEDAI (Secretaria de Desenvolvimento e de Assuntos Internacionais do
Estado do Rio Grande do Sul). Inicialmente atuante na regiao serrana do estado
e atualmente atendendo todo estado do RS sob a denominag¢ido de RS Garanti.
A experiéncia pioneira da Garantiserra tornou-se a principal referéncia para a
criagdo da rede de sociedades de garantia de crédito no Brasil (SEBRAE, 2013).

A experiéncia exitosa da Garantiserra (hoje RS Garanti), os resultados con-
cretos de chamada publica realizada pelo Sebrae Nacional e a participagdo de
liderangas empresariais em féruns internacionais contribuiram para alavancar
a criagdo de um sistema de garantia de crédito no pais (SEBRAE, 2013). Atual-
mente o Brasil possui quinze associagdes garantidoras de crédito, a saber: uma
no estado do Rio Grande do Sul, trés em Santa Catarina, seis no Parand, uma
em S3o Paulo, duas em Minas Gerais, uma na Paraiba e uma no estado de Goids.
Elas estdo organizadas em duas centrais: a ANGAR (Associagdo Nacional das
Garantidoras de Crédito) e a SGC Central. O Sebrae é parceiro das SGC por
meio da disponibilizagdo de recursos para a forma¢ao de Fundo de Risco Local
(FRL), que, juntamente aos recursos de parceiros e da propria SGC, possibilitam
0 apoio a pequenas empresas formalizadas na concessao de garantias de crédito
para os pequenos negocios. Assim, o sistema de garantidoras de crédito segue
muito préximo do sistema de cooperativismo do Brasil, que se espelha no mo-
delo de crescimento sustentavel com propdsitos voltados para o desenvolvimen-
to das comunidades onde estdo inseridas.

As garantidoras de crédito vém exercendo um papel importante no apoio
dos pequenos negdcios, em todos os paises onde atuam. Sdo entidades de carater
privado com a finalidade de complementar garantias exigidas aos associados
nas operagdes de crédito junto ao sistema financeiro. Seu objetivo principal é
a promogdo da competitividade e desenvolvimento empresarial por meio do
acesso ao crédito e assessoria financeira para as empresas associadas.
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Facilitadoras de acesso ao crédito dada a sua proximidade com micro e peque-
nas empresas, possuem um entendimento mais claro do dia a dia dessas empresas,
reduzindo assim a assimetria das informagoes dos pequenos negdcios junto ao
SEN e, como consequéncia, obtendo melhores condigdes, prazos mais longos e
proporcionando um crédito assistido devido a proximidade com o Sebrae. Dife-
rentemente de outros fundos de garantia, como o Fundo de Aval para as Micro
e Pequenas Empresas (FAMPE), o Fundo Garantidor para Investimentos (FGI),
Fundo de Garantia de Operagoes (FGO), PRONAMPE etc., as garantidoras, além
da proximidade com micro e pequenas empresas, também atuam em parceria
com as institui¢des financeiras na questdo de cobranga, realizando um acompa-
nhamento mensal de seus associados, reduzindo assim a inadimpléncia e, em con-
sequéncia, reduzindo o chamado risco moral. Sendo assim, podemos afirmar que
o papel das garantidoras vai muito além de apenas um fundo garantidor.

2.2. Cooperativas de crédito e o desenvolvimento regional

Desde a fundagdo da primeira cooperativa de crédito, em 1902, em Nova Pe-
tropolis, na localidade de Linha Imperial a Caixa de Economias e Empréstimos
Amstad, o que mais tarde se tornaria a Sicredi Pioneira, o Padre Theodor Ams-
tad fora incansavel, seguindo o modelo de Raiffeisen, cujas diretrizes eram que
as cooperativas rurais fossem operadas por liderangas voluntérias da comuni-
dade. De 14 pra c4, esse modo de vida cooperativista sempre esteve associado ao
desenvolvimento regional.

Como o prorpio Amstasd (MONTOVANI; VITA, 2021) falava: “Se uma
grande pedra se atravessa no caminho e 20 pessoas querem passar, nao o conse-
guirdo se um por um procuram remover individualmente. Mas se as 20 pessoas
se unem e fazem for¢a a0 mesmo tempo, sob a orientacao de uma delas, conse-
guirao solidariamente afastar a pedra e abrir caminho pra todos”

De acordo com Alves e Soares (2004), as cooperativas de crédito sao utili-
zadas ha muito tempo naquelas que os autores denominam “economias mais
maduras”. Citam como principais exemplos aqueles encontrados na Alemanha,
Bélgica, Espanha, Franca, Holanda e Portugal e merecedores de destaque as ex-
periéncias americana, canadense e japonesa.

De acordo com Meinen e Port (2014), na América Latina o Brasil ocupa lu-
gar de destaque, com vérias cooperativas financeiras figurando entre as maiores
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da regido: entre as 30 maiores cooperativas financeiras da América Latina, 17
sao brasileiras (57%), e representam 44% dos ativos do grupo.

No Brasil temos varias modalidades de fundos de aval consolidados, por
exemplo o Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), adminis-
trado pelo Sebrae; o Fundo de Garantia para a Promogdo da Competitividade
(FGPC), administrado pelo BNDES; e o Fundo de Aval para a Geragdao de Em-
prego e Renda (Funproger), administrado pelo Banco do Brasil, entre outros.
Entretanto, eles ndo atendem toda a demanda, e alguns ainda encontram grande
dificuldade para acesso (SEBRAE/PR, 2015).

Jacques e Gongalves (2016) observaram uma relagdo de causalidade entre
o crédito e o desenvolvimento econdmico e sua importancia para as regioes
estudando os trabalhos de Rodrigues (2004), Burigo (2010) e Magalhaes e
Junqueira (2007).

Rodrigues (2004) ndo desenvolveu um estudo cientifico sobre as coopera-
tivas de crédito e o crescimento econdmico, mas relatou um caso isolado da
cidade de Sdo Roque de Minas, que teve a Unica agéncia bancdria ali existente
liquidada pelo Banco Central, e um grupo de produtores, apds pesquisar in-
formagdes em cidades vizinhas, investiu na cria¢do de cooperativa e, em julho
de 1991, o Banco Central autorizava a criagdo da Cooperativa de Crédito Rural
de Sao Roque de Minas, a Saromcredi, que, dois meses depois de inaugurada,
fechava o balanco com R$ 4,5 mil. Cinco anos a frente, eram R$ 626 mil e, em
dezembro de 2011, chegou a R$ 12 milhdes.

Burigo (2010) relatou o processo de constitui¢do da rede Solicred no estado
do Amazonas, em uma regidao com elevada populagao de pescadores e aquicul-
tores artesanais, demonstrando ser possivel a organizagdo de cooperativas de
crédito em regides com baixos niveis de conhecimento a respeito desse tipo de
cooperativismo.

Magalhies e Junqueira (2007) trataram do cooperativismo de crédito na re-
gido sisaleira da Bahia, habitada por uma popula¢do de renda muito baixa, de
agricultores pobres e pequenos comerciantes com dificil acesso a bancos e endi-
vidados em mercados financeiros informais, revelando uma longa trajetdria de
organizagdo social e de mudanca cultural por tras do sucesso econdmico desses
empreendimentos: nove cooperativas de crédito passaram a oferecer servigos
financeiros a quatorze.
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3. Metodologia

Este trabalho procura explorar um problema, de modo a fornecer informagoes
que conduzam a uma investigacdo mais ampla e precisa, com base em hipoteses
ou intui¢des, caracterizando, assim, a pesquisa explorat(’)ria.

A pesquisa foi dividida em trés fases: a primeira, uma revisao bibliografica da
literatura e a fundamentacao teérica da pesquisa; a segunda, o trabalho de cam-
po, que consistiu em visitar a proposta (em andamento) do CredCaxias a fim de
colher dados para corroborar a hipétese inicial e aprimorar futuros projetos, e a
terceira uma analise dos dados coletados.

A RS Garanti, junto da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, a Sicredi
Pioneira RS e o Sebrae Nacional, vem desenvolvendo, desde setembro de 2021
até hoje, um modelo de crédito facilitado para micro e pequenas empresas,
além de proporcionar ferramentas de gestao, vendas e marketing para elas. E,
por se tratar de uma iniciativa pioneira, o processo de pesquisa foi flexivel e
desestruturado.

3.1. A cooperativa do estudo de caso

No Rio Grande do Sul, destaque para o papel da Sicredi Pioneira RS, a primei-
ra Instituicdo Financeira da América Latina que, ha 118 anos, trabalha para o
desenvolvimento das comunidades, tendo como ideal as pessoas como centro
do negoécio e o desenvolvimento regional (SICREDI, 2022). A drea de atuagdo
da Sicredi Pioneira RS é composta por 21 municipios, e fechou em 2021 com
188.232 associados.

Os Gréficos 2, 3 e 4 apresentam o resultado operacional e liquido da coope-
rativa, bem como o seu volume de concessao de crédito.

Os graficos mostram que a cooperativa, nos tltimos cinco anos, teve um
aumento de 52,6% no Resultado Operacional e de 45,5% no Resultado Liquido
gerados por um total de associados que aumentou em 46,9%, gerando uma Car-
teira de Crédito cujos valores multiplicaram-se 3,5 vezes no periodo. O retorno
para a sociedade teve aumentos constantes e lineares: de R$ 2 milhdes para R$
10 milhdes em cinco anos. Em 2021 Cooperativa Sicredi Pioneira foi a entida-
de financeira a aderir ao programa de recuperagdo econémica p6s pandemia
da Prefeitura de Caxias do Sul/RS, ndo sé porque a cidade estd em sua drea
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de atuagio, mas pelo proprio proposito da cooperativa, que vai de encontro ao
propdsito do programa, e da propria OSCIP, de garantia de crédito RSGaranti,
“construindo comunidades melhores”

GRAFICO 2

RESULTADO LIQUIDO DA SICREDI PIONEIRA RS DE 2017 A 2021.

RS 83.162.328,37 R$ 87.397.368
RS 75.555.132
R$ 60.003.472,37 I I R$ 60.459.594
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sicredi Pioneira (2022).

GRAFICO 3

RESULTADO OPERACIONAL DA SICREDI PIONEIRA RS DE 2017 A 2021.

R$ 118.356.893
R$ 103.009.158,51 R$ 100.857.858

R$ 77.564.186,28  R$81.569.367,08 I I

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Sicredi Pioneira (2022).
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GRAFICO 4
CARTEIRA TOTAL DE CREDITO DA SICREDI PIONEIRA RS DE 2017 A 2021.

R$ 3.094.743.687,00

R$ 2.136.029.690,00

R$ 1.485.377.433,00
R$ 1.134.851.868,00

R$ 88.050.698,00

2017 2017 2019 2020 2021

Fonte: Sicredi Pioneira (2022).

4. Resultados e andlises

Uma proposta de solu¢do para micro e pequenas empresas serem atendidas ade-
quadamente pelo mercado financeiro foi implantada no municipio de Caxias do
Sul, em setembro de 2021.

Numa uniio de esfor¢os entre a Prefeitura de Caxias do Sul, o Sicredi Pionei-
ra, o Sebrae RS e a RS Garanti para retomar empregos e recuperar a economia
local. O CREDCAX1AS apresenta-se como uma solugdo para auxiliar os prestado-
res de servicos e micro e pequenas empresas a superar as dificuldades geradas
pela pandemia da covid-19, com o objetivo de facilitar acesso ao crédito, além
de proporcionar ferramentas de gestdo, vendas e marketing.

Com condigdes e taxas diferenciadas: taxa de juros pré-fixada que iniciou
em 0,98% ao més e que hoje opera com 1,59% ao més, prazo de pagamento de
36 meses, com até seis meses de caréncia, valores de empréstimo de até R$ 100
mil (de acordo com o porte de cada empresa) e aval do sdcio e da garantidora
RSGaranti, o CREDCAXIAS, até o final do més de setembro de 2022, havia fi-
nanciado mais de R$ 14 milhoes em 632 operagdes (o ticket médio dos finan-
ciamentos é de R$ 23.130,73), sendo essas operagdes de crédito firmadas com
370 microempreendedores individuais (MEIs), 184 microempresas (MEs) e 78
empresas de pequeno porte (EPPs).

O Grifico 5, a seguir, mostra a quantidade de operagdes, més a més, desde o
inicio do CREDCAXIAS até setembro de 2022.
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GRAFICO 5
QUANTIDADE DE OPERACOES EFETIVADAS ATRAVES DO PROGRAMA CREDCAXIAS
MES A MES DE SETEMBRO/2021 ATE SETEMBRO/2022.

105 107
92
57 55
46
36 38
% 25
= - —_— | -
set/21 out/21 nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 mai/l22 jun/22 jul/22 ago/22 set/22

= Quantidade de operagdes  m Desisténcias
Fonte: RS Garanti.

Observe-se o volume crescente das opera¢oes efetivadas desde o seu lanca-
mento até o més de fevereiro de 2022, quando ocorre o langamento do Progra-
ma Juro Zero RS, que causa uma redugio das operagdes naquele més, mas ja no
més seguinte a demanda volta a subir.

O Grafico 6, a seguir, mostra os valores financiados més a més desde o inicio

do CREDCAXIAS até setembro de 2022.

GRAFICO 6
VALOR TOTAL FINANCIADO ATRAVES DO PROGRAMA CREDCAXIAS MES A MES
DE SETEMBRO/2021 ATE SETEMBRO/2022.

R$ 2.366.900
R$ 2.326.400

R$ 1.874.500
R$ 1.556.000 R$ 1.623.500
|
R$ 1.087.300
R$ 925.500
R$ 631.500 R$ 734.020 R$ 563.000
R 491 .000
$ R$ 409 000
R$ 30.000

set/21  out/21 nov/21 dez/21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22 mail22 jun/22  jul/l22 ago/22  set/22

Fonte: RS Garanti.

177



Observe-se que os valores liberados tiveram uma grande alavancagem nos
meses iniciais do programa, se mantiveram estdveis com leve baixa em janeiro
de 2022, e em fevereiro de 2022 operaram com forte baixa devido ao langamen-
to do programa Juro Zero RS. No més seguinte, volta a aumentar a demanda do
programa, com estabilidade e leves baixas entre abril e junho de 2022. A forte
alta em julho de 2022 deu-se com o inicio da Fase II do programa e a proposi¢dao
de valores limites mais elevados para micro e pequenas empresas.

O Grifico 7 mostra a distribui¢do percentual da quantidade de operagoes e
valor dos financiamentos realizados por setor pelo CredCaxias.

GRAFICO 7
PERCENTUAL DE OPERACOES POR SETOR: QUANTIDADE DE OPERACOES

E VALORES EM R$ ATE SETEMBRO/2022.

Operagdes por Setor - Quant./ 09-2022 Operacgdes por Setor - em R$ / 09-2022

16,00%

= COMERCIO ~ INDUSTRIA = SERVICOS = COMERCIO + INDUSTRIA = SERVICOS

Fonte: RS Garanti.

Observe-se que, tanto na quantidade de operagdes como no volume finan-
ceiro, as maiores demandas estdo relacionadas ao setor de servigos, segmento
mais afetado pela pandemia com forte apetite por crédito, devido a forte deman-
da represada pela pandemia.

Acrescente-se ainda que o CREDCAXIAS ndo se trata apenas de liberacdo de
crédito, mas também de capacita¢ao para as empresas: o Sebrae oferece 2 capa-
citagdes online gratuitas e 2 consultorias online aos empreendedores interessa-
dos, mesmo sem efetivacdo do crédito por meio do acesso a ferramentas que
ajudam a gerenciar melhor os negdcios.
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Até setembro de 2022 foram 849 empresas capacitadas pelo SEBRAE (515
MEIs, 255 MEs e 79 EPPs), totalizando 10 mil horas de capacitacio, além de 16
horas de consultorias. A proje¢do é de 362 novas vagas de emprego sejam abertas.

A Tabela 1 apresenta o acompanhamento Sebrae por porte da empresa e ho-
ras de capacitacio.

TABELA 1
ACOMPANHAMENTO DAS CAPACITACOES SEBRAE

Resumo CAPACITACOES Quant. CAPACITAGOES inscritas MEI ME EPP
Porte Quant. MARKETING DIGITAL (Fase | e Il) 307 163 56
MEI 515 POTENCIALIZE SUAS VENDAS 13 5 8
ME 255 ZOOM NO CLIENTE 25 3 0
EPP 79 FINANGAS BASICAS (Fase | e Il) 69 63 14
Total 849 FINANGAS PARA EXPANDIR 35 10 0
PLANEJAMENTO PARA INOVAR 32 2 0
NEUROLIDERANGA NAS
ORGANIZAGOES 18 2 0
RECRUTAMENTO E SELECAO 12 3 0
MAPEAMENTO DO FLUXO DE
VALOR 0 2 1
ECONOMIA COLABORATIVA 4 2 0
Resumo HORAS Quant. HORAS liberadas p/ itaga MEI ME EPP
Porte Horas MARKETING DIGITAL (Fase | e Il) 4.831 | 2.569 896
MEI 5.838 POTENCIALIZE SUAS VENDAS 39 15 24
ME 3.069 ZOOM NO CLIENTE 50 6 0
EPP 1.008 FINANGAS BASICAS (Fase | e Il) 414 378 84
Total 9.915 FINANGAS PARA EXPANDIR 210 60 0
PLANEJAMENTO PARA INOVAR 192 12 0
NEUROLIDERANGA NAS
ORGANIZAGOES 54 6 0
RECRUTAMENTO E SELECAO 36 9 0
MAPEAMENTO DO FLUXO DE
VALOR 0 8 4
ECONOMIA COLABORATIVA 12 6 0

Fonte: RS Garanti.

Na Tabela 1 verificamos que as empresas que se capacitaram sao superiores
as que tomaram crédito conforme apresentado na Figura 6; isso aconteceu pois
foi dado o acesso ao conhecimento a todas as empresas que quiseram participar
das capacitagdes, podemos dizer que foi uma das mudancas que a pandemia

trouxe ao mercado.
5. Conclusio

O modelo de sistema de garantia de crédito teve sua origem na busca pelo aces-
so ao crédito para manutengdo da estabilidade financeira dos negdcios, princi-
palmente nos momentos de crise.
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Os pequenos negdcios, embora representem a geragiao de mais de 90% dos
empregos formais no setor privado, se deparam com varios entraves na tentativa
de acesso ao crédito, sendo que um dos grandes obstaculos ¢ a insuficiéncia de
garantias satisfatorias: a falta de garantias reais e a assimetria das informagoes
dificultam o processo de andlise de crédito e aumentam o risco da operagio.
Empresas (micro e pequenas) entrevistadas apontam que a falta de garantias ou
avalistas é o principal obstaculo para a obtengdo de financiamento.

As associagdes ou sociedades de garantia de crédito, inovagdo recente para
o sistema financeiro nacional brasileiro, exercem um papel importante como
agentes facilitadoras de acesso ao crédito dada a sua proximidade com micro
e pequenas empresas, reduzindo a assimetria das informac¢des dos pequenos
negocios junto ao Sistema Financeiro Nacional e obtendo melhores condigoes,
prazos mais longos e proporcionando o maior dos legados, o conhecimento, isto
¢, um crédito assistido para micro e pequenas empresas inteiramente gratuito
em parceria com o Sebrae.

Este trabalho teve por objetivo compreender como as sociedades de garantia
de crédito podem se tornar uma solu¢ao para que micro e pequenas empresas
sejam atendidas adequadamente pelo mercado financeiro e como se da a rela-
¢do com as sociedades cooperativas.

Os trabalhos de Rodrigues (2004), Magalhdes & Junqueira (2007), Burigo
(2010), e os resultados da SICREDI Pioneira RS (2021) apontam que hd uma
relacdo direta entre desenvolvimento financeiro e crescimento econdmico
das comunidades oriundo das praticas promovidas por cooperativas regio-
nais, embora haja dificuldade em se encontrar trabalhos que avaliem esse
impacto especifico.

Os resultados obtidos pelo CredCaxias: R$ 14,6 milhoes em finaciamentos
em 632 operagdes de crédito firmadas (370 MEIs, 184 MEs e 78 EPPs), associa-
dos a 10 mil horas de capacitagdo destas empresas pelo SEBRAE e a projegdo
de 362 novas vagas de emprego em 12 meses de programa evidenciam que o
desenvolvimento de politicas publicas para melhorar o acesso e reduzir o custo
do crédito para os pequenos negdcios passa pelo apoio ao crescimento das coo-
perativas de crédito e das sociedades garantidoras de crédito.

Esse modelo realizado no municipio de Caxias do Sul esta se tornando refe-
réncia para demais municipios do estado do Rio Grande do Sul, como Estancia
Velha, Ivoti, Portdo, Sapiranga e Sao Leopoldo (com programas de mesmo mol-

180



de ja implantados) e acordos estdao encaminhados para implantagiao em breve. O
CredCaxias em 2022 lancou a fase II, além de novas capacitagdes realizadas pelo
SebraeRS, onde outro sistema cooperativista entrou no programa: a CRESOL,
realizando aporte inicial de R$ 1 milhdo no fundo garantidor. Hoje o programa
podera lastrear cartas de garantias em até R$ 50 milhoes, o que sera liberado
para as micro e pequenas empresas do municipio, gerando desenvolvimento
regional por meio de emprego e renda. O programa deixa como legado que,
quando ha propdsito, a unido faz a forga, construindo comunidades melhores —
palavras ja hd muito entendidas no cooperativismo.

Ao completar o primeiro ano do CredCaxias, a prefeitura municipal divul-
gou os principais resultados alcan¢ados por meio do painel apresentado no
Quadro 1, a seguir:

QUADRO 1

PAINEL: CREDCAXIAS 1 ANO

CREDCAXIAS - 1ano
Valor liberado as empresas caxienses R$ 15 milhdes
Empresas participants das capacitacdes 849
Horas assistidas de capacitacoes 10.000 h
Valor economizado pelas empresas devido os juros menores R$ 25,3 milhdes
Impacto na economia de Caxias do Sul R$ 40 milhoes

Fonte: Prefeitura municipal de Caxias do Sul

Tal painel esta exposto na Sala do Empreendedor no Centro Administrativo
de Caxias do Sul e, em forma de banner, levado para feiras e eventos, em reco-
nhecimento aos grandes resultados alcangados pelo CredCaxias.

Esse modelo implementado no municipio de Caxias do Sul estd se tornando
referéncia para os demais municipios do estado do Rio Grande do Sul, como
Estancia Velha, Ivoti, Portao, Sapiranga e Sao Leopoldo (com programas de mes-
mo molde j& implantados) e acordos com outras prefeituras estdo encaminha-
dos para implanta¢do em breve.

Referéncias

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS SEBRAE/ESTADUAIS. Sociedades Grantidoras de
Crédito Ajudam Pequenos Negdcios a Manter as Portas Abertas. Disponivel em: https://

181



www.abase.org.br/novosite/2020/09/14/sociedades-garantidoras-de-credito-ajudam-
pequenos-negocios-a-manter-as-portas-abertas/. Acesso em: 7 fev. 2022.

ABREU, W.,; ZOTES, L. Sociedades de garantia de crédito: estudo comparativo dos
modelos de Brasil, Chile, Espanha e Portugal. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRAGAO, 2018, Sucre (Bolivia). Anais [...]. Sucre, 13 a 17 ago. 2018

ALVES, S.D.da S.; SOARES, M. M. O Banco Central e o Cooperativismo de Crédito. In:
PALHARES, V.M. A.; PINHO, D. B. (orgs.). O Cooperativismo de Crédito no Brasil: do
século XX ao século XXI. Santo André: Confebras, 2004.

AMORIM, D.; NEDER, V. Produgéo da industria encolhe 20% em 10 anos e enfraquece
a economia. UOL, 2022. Disponivel em: http://economia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2022/01/10/producao-da-industria-encolhe-20-em-10-anos-e-enfraquece-
a-economia.htm. Acesso em: 30 jan. 2022.

COOPERATIVA SICREDI PIONEIRA-RS. Ciclo do Cooperativismo. Disponivel em:
https://www.sicredipioneira.com.br/cooperativismo#principios. Acesso em: 3 abr. 2022.

COOPERATIVA SICREDI PIONEIRA-RS. A Pioneira. Disponivel em: https:// www.
sicredipioneira.com.br/pioneira#historia-e-diretrizes. Acesso em: 3 abr. 2022.

COOPERATIVA SICREDI PIONEIRA-RS. CrepCaxias: Novos caminhos para
empresas mais fortes. Disponivel em: https://www.sicredipioneira.com.br/credcaxias/.
Acesso em 1 maio 2022.

COOPERATIVA SICREDI PIONEIRA-RS. Numeros da Cooperativa. Disponivel em:
https://www.sicredipioneira.com.br/pioneira#numeros-da-cooperativa. Acesso em: 3
abr. 2022.

EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS PROVAM EFICACIA DE SGC. Diirio do
Comércio, Belo Horizonte — Minas Gerais, 1 de agosto de 2008. Disponivel em: https://
sisindi.indi.mg.gov.br/sistema_integrado/cake_1.1.15.5144/index.php/pqi/pqi_
noticias/view_externa/20409. Acesso em: 22 jan. 2021.

JACQUES, E. R;; GONCALVES, E. de O. Cooperativas de crédito no Brasil: evolugdo
e impacto sobre a renda dos municipios brasileiros. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/1982-3533.2016v25n2art8. Acesso em: 27 fev. 2022.

KLEIN, Jefferson. Crédito estd mais dificil durante a pandemia. Jornal do Comércio,
Porto Alegre, 25 de maio de 2020. Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/_
conteudo/economia/2020/05/740286-credito-esta-mais-dificil-durante-a-pandemia.
html. Acesso em: 22 jan. 2021.

182



MEINEN, E.; PORT, M. Cooperativismo Financeiro: Percurso histdrico, perspectivas e
desafios. Brasilia: Confebras, 2014.

MONTOVANI, Marcos; VITA, Valquiria. Do pionerismo ao século XXI: a histéria da
primeira institu¢ao financeira cooperativa da América Latina. Caxias do Sul: Gréfica
Sdo Miguel, 2021.

POMBO P; HERRERO, A. Los sistemas de garantias para la pyme en una economia
globalizada. Espafia: Ciberlibro, 2003.

POMBO, P. Las tendéncias y perspectivas en Iberoamérica desde el conocimiento de
la actividad de garantias. In: XVIII FORO IBEROAMERICANO DE SISTEMAS DE
GARANTIA. Rio de Janeiro, 2013. Anais [...]. Rede Iberoamericana de Garantias -
REGAR, 26 set. 2013.

POTER, Michael. Vantagem competitiva: criando e sustentando um desempenho
superior. 13. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1998.

SANTOS, Carlos A. Desafios da Educagdo Empreendedora. In: SANTOS, Carlos A.
(coord.). Pequenos Negocios Desafios e Perspectivas. v. 5. Brasilia: Sebrae, 2013, p. 233-248.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. O que sdo
sociedades garantidoras de crédito. Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/
PortalSebrae/artigos/o-que-sao-sociedades-garantidoras-de-credito,37af438af1c92410
VgnVCM100000b272010aRCRD. Acesso em: 13 fev. 2022.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. Pesquisa
Monitoramento dos Pequenos Negdcios na Crise — Sebrae. 2020 Disponivel em: www.
sebraers.com.br. Acesso em: 19 jan. 2021.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. SGC tem
histérico de conquistas e resultados no Brasil. Disponivel em: https://respostas.sebrae.
com.br/sgc-tem-historico-de-conquistas-e-resultados-no-brasil/. Acesso em: 20 fev. 2022.

183



Prémio ABDE-BID 2022

COORDENAGAO EDITORIAL
Kesia Braga
Thais Sena Schettino

PROJETO GRAFICO
Verbo Arte Design

EDITORAGAO ELETRONICA
Letra e Imagem

REVISAO DE TEXTOS
Vitor Ribeiro



Este livro foi composto em Minion Pro corpo 11/16.






