


Figura 6: Saude como motor do desenvolvimento
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Fonte: Elaborac&o prépria. Adaptado de Mazzucato (2018).

Os projetos da missao saude como motor do desenvolvimento, ainda
em fase conceitual, oferecem caminhos para o alcance da missao.
Sao eles:

e Fomentar a producdo e inovacao no Complexo Econdmico-In-
dustrial da salde (Ceis):

e Infraestrutura associada a salde;

e Digitalizacao e melhoria da gestao em saude.

a. Fomentar a producao e inovacao no Complexo Economico-Indus-
trial da Saude (Ceis);

O desenvolvimento do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
(Ceis) e dos setores a ele associados apresenta um enorme poten-
cial de geracao de empregos de alta qualidade, contribuindo para o
fortalecimento da producao e o aumento da produtividade. Em para-
lelo, levaria ao aumento da inovacao e da complexidade econdmica
do Brasil, contribuindo para a reducao das emissoes per capita de
gases de efeito estufa e da desigualdade de renda.”

? GADELHA, C. (2021).
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O Ceis engloba setores de alta complexidade econdmica, como a
producdo de farmacos e equipamentos médicos especializados (a
exemplo dos respiradores, que ganharam notoriedade durante a
pandemia da Covid-19). Esses setores tém elevado potencial de ge-
racao de empregos de qualidade (ODS 8), sendo também altamente
relacionados a pesquisa cientifica e a inovacao tecnolédgica (0DS 9).
Além disso, por se tratar de setores de alta complexidade, apresen-
tam também menor intensidade de emissdes de gases de efeito es-
tufa’® (ODS 13). O complexo da satide também movimenta setores de
menor intensidade tecnoldgica, relacionados a producao de equipa-
mentos de protecdo individual (EPIs), entre outros insumos. Nesse
sentido, o SNF poderia fomentar a demanda por bens desses seto-
res, contribuindo para a geracao de novos empregos, ainda que de
menor especializacao, promovendo o aumento do emprego formal e
apoiando a reducao da desigualdade de renda (ODS 10).

Bancos federais e a Finep tém papel estratégico na provisao de linhas
de crédito para fortalecimento do Ceis e na ampliacdo dos servicos
de saude locais. Agéncias de fomento e o Sebrae complementariam
essa rede com crédito e capacitacao as empresas do Ceis. Em par-
ceria com bancos de desenvolvimento regionais, o Sebrae também
poderia apoiar a inovacao para o desenvolvimento de tecnologias na
salde. Juntas, essas instituicbes atuariam para: (i) a ampliacao do
financiamento de projetos de P&D; (ii) ampliacdo do crédito para fir-
mas do Ceis; (iii) fomento a capacitacdo e gestdo de empresas do
complexo; e (iv) desenvolvimento de parcerias com instituicées que
ja atuam no setor da saude. Cada umas das estratégias, atores re-
levantes do SNF, exemplos de iniciativas replicaveis e benchmarks
internacionais sao descritos nos paragrafos a seguir.

O SNF é um ator que tem papel relevante nessa agenda, atuando no
financiamento de tecnologias e P&D em setores da saude (no con-
ceito amplo de Ceis). Esse tipo de financiamento favorece industrias
de alta complexidade, qualificando a oferta de produtos de saude e
gerando um impacto potencial relevante nos niveis e qualidade do
emprego e da producao nacional. O investimento em novas tecnolo-
gias aproxima o Brasil de outros paises, abrindo portas para a atra-
cao de investimento estrangeiro e participacao mais qualificada nas
Cadeias Globais de Valor.

1% ROMERQ, J. P.; GRAMKOW, C. (2021).
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Um eixo importante de atuacao do SNF seria o de fomento, inovacao
e compras publicas em saude. A garantia de demanda é fundamen-
tal para o desenvolvimento de produtos de salde, especialmente ao
se considerar o investimento elevado em P&D associado ao desen-
volvimento de novos farmacos, dispositivos para saude, entre outros.
As compras publicas do SUS tem peso significativo na demanda de
saude no Brasil, sendo fundamental melhorar a coordenacao entre
Iniciativas de uso do poder de compra do Estado e a atuacao das
instituicoes do SNF no fomento a producao e inovacao, contribuindo
assim para um setor de saude mais resiliente e inovador.

Para ilustrar esse potencial de coordenacao do SNF, é possivel pen-
sar num alinhamento entre as compras publicas do SUS e a subven-
cao econdmica da Finep para o desenvolvimento das tecnologias de
maior risco e, em um segundo momento, o crédito do BNDES para
a producao daquela tecnologia. Essa combinacao de atores e ins-
trumentos poderia potencializar o crescimento do setor no Brasil,
contribuindo para aumentar a capilaridade da atuacao do SNF nessa
agenda.

Agéncias de fomento também poderiam criar ou ampliar linhas de
crédito voltadas para empresas do Complexo Economico-Industrial
da Saude. O Badesul e o Badesc ja possuem linhas de crédito para
o setor da saude. Sao, portanto, instrumentos que podem ser aper-
feicoados e adotados por outras instituicoes do SNF, potencializando
uma atuacao assertiva do sistema em setores estratégicos do com-
plexo da saude. Outra possibilidade de apoio do SNF ao CEIS seria a
criacao de fundo garantidor de crédito voltado exclusivamente para
empresas dos setores que integram o complexo. Critérios diferen-
ciados poderiam ser estabelecidos levando-se em consideracao o
nivel de complexidade do setor e/ou a intensidade da pesquisa e de-
senvolvimento do projeto.

No que se refere a ampliacao do crédito para empresas do comple-
xo industrial da saude, linhas de crédito poderiam contribuir para
a modernizacao da gestao via adocao de solucoes em TICs. Nessa
linha, o Sebrae poderia desempenhar um papel chave no fomen-
to a melhorias de gestao e capacitacao de empresas do complexo
da saude. A titulo de exemplo, o Sebrae, por meio do Projeto Se-
torial Saude e bem-estar no Amapa, tem apoiado microempresas
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e empresas de pequeno porte do segmento de saude e bem-estar
(servicos médicos, clinicas médicas e odontoldgicas, laboratérios de
analises clinicas, fonoaudiologia, clinicas de fisioterapias e clinicas
de estética, nutricao, farmécias e academias) na gestdo, producao,
design e marketing.

Por fim, no que se refere ao desenvolvimento de parcerias com insti-
tuicoes que ja atuam no ramo da saude, a implementacao da missao
saude como motor do desenvolvimento requer uma rede de parce-
rias com agéncias de fomento multilaterais, como o BID, que possui
experiéncia tanto no desenho e avaliacao como na implantacao de
programas para o aperfeicoamento da gestdo de saude local e de
melhoria do equipamento de salde publica e privada no pais. O su-
cesso de um projeto que busca fortalecer o CEIS no Brasil depende
também de uma maior articulacao entre programas e instrumentos
e oferta e demanda tecnoldgica para que 0s recursos sejam inves-
tidos em atividades com maior potencial de geracao de spillovers
produtivos, emprego e crescimento economico.

Parcerias com instituicoes de pesquisa em saude no pais, em espe-
cial a Fiocruz, além de outras fundacoes'' e universidades publicas,
seriam fundamentais para o desenho de programas especificos con-
centrados no desenvolvimento de produtos para a saude no Brasil.
Ainda, cooperacao com universidades publicas e centros técnicos
federais seriam importantes para o desenho de estratégias e pro-
gramas de capacitacao técnica e superior alinhadas com a missao'®,

Cabe destacar que o uso do poder de compra do Estado aliado a
uma politica de fortalecimento do Complexo Econdmico-Industrial
da Saude poderia ter impacto significativo nos investimentos publi-
cos e privados daqueles setores, contribuindo para a internalizacao
de tecnologia e reducao da dependéncia externa do Brasil no setor
de saude'® - tendéncia que se agravou com a pandemia da Covid-19.
Iniciativas de politica publica, a exemplo das Parcerias para o De-
senvolvimento Produtivo (PDPs), programas de Encomendas Tecno-

0" Instituto Butantan, a Fundacao Ezequiel Dias, entre outras fundacdes de pesquisa estaduais e mu-
nicipais.

192\ Agéncia de Desenvolvimento da Atencdo Priméria a Sadde (Adaps), que atua em todo o territério
nacional em diversas frentes (desde a organizacdo da prestacdo de servicos da Atencao Priméaria no
ambito do SUS até acdes de incorporacao de tecnologias assistenciais e de gestdo), pode ser ator im-
portante no aporte de recursos para o fortalecimento do complexo econdmico-industrial da satde no
pais e, nessa linha, um parceiro potencial para as instituicoes do SNF.

13 Em 2020, a dependéncia do Brasil de importacdes no Complexo da Salde se aproximou dos US$
20 bilhdes, incluindo também bens intermediarios, pagamento de servicos (como royalties, licencas,
assisténcia, entre outros). Fonte: Revista RADIS, n.214, julho de 2020. Disponivel em: https://www.arca.
fiocruz.br/bitstream/icict/42342/2/FragilidadeRevelada.pdf
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l6gicas na Area da Sautde - Etecs e Aquisicao Estratégica, além do
Programa para o Desenvolvimento do Complexo Industrial da Satde
(Procis), sdo exemplos do uso do poder de compra do Estado com ga-
rantia de demanda futura e fortalecimento da producao e inovacao.
Um aperfeicoamento do uso do poder de compra do Estado poderia
ser a inclusao de condicionantes ligados a sustentabilidade. O peso
da demanda do SUS tem impacto significativo sobre as decisoes es-
tratégicas das empresas do setor, podendo ser utilizado para esti-
mular novas formas de producao mais sustentaveis.

O SNF poderia utilizar recursos de subvencao econémica, recursos
nao reembolsaveis e equity para interacdo entre empresa e ICTs,
com modulacao a partir do risco tecnolégico, alocando recursos de
subvencao e nao reembolsaveis em projetos de maior risco. Uma
mesma empresa poderia receber recursos de diferentes modalida-
des em diferentes fases do projeto. Ainda, diversas instituicoes do
SNF teriam capacidade de gestar Ahubs de inovacao voltados ao de-
senvolvimento de tecnologias na saude. Por sua vez, a Finep poderia
aportar subvencao econdmica e recursos nao reembolsaveis para
produtos da salde em estagios iniciais de desenvolvimento que pos-
sam fazer frente a demanda do SUS, em especial produtos que one-
ram sobremaneira o orcamento da saude no Brasil, a exemplo dos
medicamentos bioldgicos.

b. Infraestrutura associada a saude

A ampliacao da infraestrutura basica de saude e a melhoria da rede
de tratamento de média/alta complexidade sdo fundamentais para
garantir a integralidade e a universalidade do sistema de saude, con-
tribuindo diretamente para a reducao da desigualdade, para tornar
cidades e comunidades mais inclusivas e para a geracao de empre-
gos. O financiamento para a construcao, ampliacao e reestruturacao
de equipamentos de saude - incluindo hospitais e unidades bési-
cas de saude - funciona também como estimulo a demanda para as
atividades do Ceis, favorecendo especialmente setores de mais alta
complexidade econdmica.
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Nos moldes das linhas de financiamento do BID para o setor de sau-
de, o SNF poderia desenvolver produtos mais complexos e abran-
gentes para financiar a ampliacao e requalificacao do equipamento
de saude do pais por meio de empréstimos a estados e municipios.
Essa seria uma contribuicao fundamental do SNF para o desenvolvi-
mento brasileiro, tendo em vista o impacto do investimento em infra-
estrutura associada a salde na expansao do Sistema, na demanda
para os setores do Ceis e no alcance das metas de universalidade do
SUS.

Cases de atuacao do SNF

BNDES - dispoe de linhas de financiamento para modernizacao
das redes de salde locais e para a expansdo e/ou modernizacao
da estrutura fisica das instituicoes filantrépicas de satde sem fins
lucrativos que participem de forma complementar ao SUS, visando
o aumento da capacidade de atendimento e/ou a melhoria da qua-
lidade da prestacao de servicos de saude.

BDMG - atuou em projetos de financiamento a infraestrutura de
salde e a biotecnologia voltados para a producao de farmacos.

O Sistema poderia utilizar recursos dos fundos constitucionais e de
desenvolvimento regional (FCO, FNO e FNE) para a ampliacdo dos
servicos de saude nessas regioes visando a reducao das desigual-
dades regionais ou, ainda, promover a modernizacao de linhas de
financiamento para administracées publicas (PPP e PPI) de infra-
estrutura de saude, a partir de recursos do BNDES e do FEP-Caixa.
Cabe destacar que as possibilidades apresentadas envolvem a mo-
bilizacao de recursos com periodos longos de caréncia e um retorno
do investimento de longo prazo, afetando diretamente a viabilidade
das propostas.
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c. Digitalizacao e melhoria da gestao em saude

Acdes para a melhoria da gestao em saulde, digitalizacao de servi-
cos e fortalecimento das redes - em especial por meio do emprego
de tecnologias da informacao e comunicacao - contribuem para o
alcance das metas de saude (0DS 3], bem como para o desenvolvi-
mento do complexo econémico-industrial da satde (0DS 9] e seus
setores associados e para a melhoria do gasto publico (ODS 16).

Em avaliacoes recentes de sua estratégia de financiamento social
no Brasil, o BID destacou as seguintes necessidades do pais: (i) a
prioridade de reorganizar os servicos em redes integradas com foco
no fortalecimento da atencao primaria a sadde, aumentando a efi-
cacia da prevencao e do tratamento em um contexto de austeridade
fiscal; (i) a importéncia dos instrumentos de acompanhamento do
tratamento do paciente, principalmente o histérico clinico eletrénico,
para reduzir a sobreposicao e regular com eficiéncia o acesso a ser-
vicos de média e alta complexidade; e [iii) a importancia de introduzir
mecanismos reconhecidos de avaliacao, a fim de melhorar a quali-
dade e o custo-beneficio do servico.

O SNF poderia financiar programas de digitalizacao e melhoria da
gestao e sistemas de informacao em saude por meio da liberacao de
recursos do FNDCT para inovacao digital na area da saude. Alterna-
tivamente, poderia financiar infraestrutura de conectividade (incluin-
do 5G) para pequenas e médias empresas prestadoras de servicos
de salde nas cidades, no campo e em zonas de acesso remoto.

Cases de atuacao do SNF

BNDES - dispoe de programas de financiamento para implemen-
tacdo de solucdes tecnoldgicas de gestao integrada de atencao a
salde, além da aquisicdo de equipamentos de informatica visando
a modernizacao das redes de saude locais.

Banco do Brasil - dispoe de programas de financiamento visan-
do o fortalecimento do SUS. O programa eficiéncia municipal, por
exemplo, apoia projetos de aperfeicoamento da gestao da satde™.

104 A Caixa Econdmica Federal possui programas semelhantes.
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9. FORTALECIMENTO DO SISTEMA
NACIONAL DE FOMENTO

Para identificar as principais acoes e propostas de fortalecimento para o
SNF, o Plano ABDE 2030 considerou o mapeamento apresentado na secao
anterior de iniciativas do Sistema que estdo alinhadas aos 0DS e/ou que po-
dem ser fortalecidas visando potencializar a sua contribuicao para a transi-

cao sustentavel.
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As missdoes abrem uma janela de oportunidade para uma contri-
buicao transformadora do SNF em areas centrais para o desenvol-
vimento sustentavel no Brasil. Nao obstante, os desafios a serem
enfrentados pelas IFDs nessa jornada também sao substanciais. E,
portanto, nesse contexto que o Plano ABDE 2030 de Desenvolvimen-
to Sustentavel apresenta um conjunto de propostas para o fortale-
cimento do SNF - incluindo acdes internas e externas a cada IFD -
com vistas a contribuir para que as instituicoes enderecem desafios
que impactam no exercicio de suas potencialidades, aumentando o
papel catalisador que o SNF pode ter para o financiamento ao desen-
volvimento sustentavel no pais.

Para identificar as principais acoes e propostas de fortalecimento
para o SNF, o Plano ABDE 2030 considerou o mapeamento apresen-
tado na secao anterior de iniciativas do Sistema que estao alinhadas
aos 0DS e/ou que podem ser fortalecidas visando potencializar a sua
contribuicao para a transicao sustentavel. Além disso, o exercicio
se beneficiou da contribuicao de especialistas do SNF e de outras
instituicoes parceiras nacionais e internacionais que possuem forte
conexao com o SNF e com as missoes propostas o avanco da Agenda
2030 no Brasil."™®

105 Cabe destacar que as propostas de fortalecimento do SNF também foram desenvolvidas tendo como
base o resultado da atuacao continua da ABDE junto ao governo federal e subnacional, érgaos regula-
dores e supervisores, organismos internacionais, entre outros, a partir de necessidades do SNF e de
demandas de seus associados.
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As secoes a seqguir sao divididas em seis temas para descricao do
conjunto de acdes e propostas para o fortalecimento do SNF. Sao
eles: (i) disseminacdo do papel do SNF; [ii) internalizacdo dos ODS
nos marcos institucionais e regulatérios do SNF; [iii] articulacdo com
atores estratégicos; (iv] adequacao do marco institucional e regula-
tério das IFDs: (v] fontes de recursos: (vi) fortalecimento do uso de
blended finance, garantias e instrumentos inovadores.

i. Disseminacao do papel do Sistema Nacional de Fomento

Um dos pontos de partida da transicao para um modelo de desen-
volvimento mais sustentavel, inclusivo e inovador, que contemple
politicas publicas estruturantes de longo prazo, € o reconhecimento
da relevancia de mecanismos de financiamento publico para a sus-
tentacao e realizacao de investimentos. O papel do SNF nas princi-
pais transformacdes historicas das estruturas social, economica e
tecnoldgica reitera sua capacidade de atuar como instrumento na
implementacado de politicas publicas e de financiamento da agen-
da de sustentabilidade. Por isso, a transparéncia e a disseminacao
das acoOes sao cruciais para justificar a atuacao das instituicoes de
fomento e fortalecer suas estruturas internas e externas visando a
realizacao da série de investimentos esperados para essa agenda.

Nesse contexto, é oportuno intensificar a transparéncia e a presta-
cao de contas da contribuicao do SNF para o desenvolvimento e para
o cumprimento dos ODS no Brasil. A comunicacao é favorecida pela
divulgacao de dados das instituicdes e pela troca de experiéncias en-
tre os agentes, pois, com a clareza sobre os resultados obtidos por
essas instituicoes, pode-se identificar avancos na agenda e poten-
ciais desafios a serem enfrentados. Para isso, é necessario forta-
lecer o monitoramento de acoes e avaliacoes ex-ante e ex-post das
politicas de financiamento dessas instituicoes, com desenvolvimento
de metodologias de mensuracao de resultados intermediarios e fi-
nalisticos, para que todo o processo de crédito seja monitorado até o
alcance dos seus objetivos, permitindo assim a divulgacao, dissemi-
nacao e prestacao de contas dos resultados para a sociedade.

Para que isso ocorra, as instituicoes do SNF devem investir em de-
senvolvimento, aprimoramento e implementacao de metodologias
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de analise de impacto e monitoramento de suas atividades. Meto-
dologias capazes de traduzir numeros ou descricao qualitativa da
evolucao de determinados contextos socioambientais. A capacitacao
das instituicoes é um passo fundamental para viabilizar a incorpora-
cao dessas metodologias.

Experiéncias internacionais, como a do BID, mostram a relacao po-
sitiva entre monitoramento, operacao e gestao atrelados aos ODS.
O BID define a contribuicao esperada de cada projeto aos ODS no
momento da sua aprovacao. O banco também aprova um grant para
cada projeto fazer um randomized controlled trial'®, a fim de prestar
contas dos resultados e gerar aprendizados para iniciativas futuras.
Durante a implementacao, a contribuicdo do projeto para os ODS é
monitorada por um robusto conjunto de indicadores. Esses resulta-
dos alimentam desde estratégias setoriais até o Quadro de Resul-
tados Corporativos, ferramenta de mais alto nivel para monitorar o
desempenho e o cumprimento dos objetivos estratégicos do banco.

No SNF, a criacao de um painel de informacoes preciso, padroni-
zado, de qualidade e com dados desagregados pode orientar o de-
senvolvimento de ferramentas comuns e benchmarks para medir
risco e impacto do sistema de forma comparavel. Nesse sentido,
duas acoes coordenadas pela ABDE se destacam:

* Projeto SNF e ODS (ABDE em parceria com o Programa das Na-
coes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD]): desenvolve meto-
dologia para a classificacao da carteira das IFDs nos ODS, com
vistas a identificar a contribuicao do SNF para a Agenda 2030,
gerando dados e informacoes fundamentais sobre o alinhamento
do SNF e da priorizacao dos ODS nessas instituicoes. Status: em
andamento.

* Proposta ABDE e Sistema ONU Brasil: proposta de construcao
de um painel de informacoes sobre a atuacao do SNF na Agenda
2030. Esse painel podera contribuir com trocas de experiéncia
entre os integrantes do Sistema para fins de internalizacao de
boas praticas. Ainda, poderia apoiar a criacao de prémios, pu-
blicacdes, eventos, entre outros para divulgar os ODS e outras
areas de contribuicao da politica de fomento visando uma maior
e melhor disseminacao, internalizacao, monitoramento e trans-
paréncia da Agenda 2030 no Brasil. Status: em negociacao.

1% Randomized controlled trial (RCT) ou estudo randomizado controlado é um tipo de desenho de expe-
rimento cientifico que visa reduzir vieses ao testar um novo tratamento experimental. A randomizacao
minimiza o viés de selecao e os diferentes grupos de comparacdo permitem que os pesquisadores
determinem quaisquer efeitos do tratamento quando comparados com o grupo sem tratamento (con-
trole), enquanto outras varidveis sdo mantidas constantes.
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ii. Internalizacao dos ODS nos marcos institucionais do Sistema Na-
cional de Fomento

Como apresentado na parte inicial do Plano ABDE 2030, varias ins-
tituicoes de fomento avancaram na internalizacao da Agenda 2030
em seus marcos institucionais, no entanto ainda ha um longo cami-
nho a ser percorrido para que o SNF exerca todo o seu potencial de
contribuicao para a Agenda 2030. Existe espaco para um alinhamen-
to mais equilibrado do planejamento estratégico das instituicoes do
SNF com os ODS a medida que aumentar a conscientizacao dessas
instituicoes sobre a Agenda 2030. Para tanto, é preciso, primeiro,
sensibilizar as altas liderancas dessas instituicoes sobre a urgén-
cia da Agenda 2030, passando pela Diretoria até chegar ao Conselho
de Administracdo e acionistas. Isso porque a Lei das Estatais (Lei
13.330/2016, art. 23) esclarece que cabe ao conselho aprovar anu-
almente: i) o Planejamento Estratégico de Longo Prazo; ii] a analise
dos riscos e oportunidades da estratégia, para no minimo, 0s proxi-
mos cinco anos; e iii) o Plano de Negdcios anual, com suas metas e
indicadores.

Aintegracao de linguagem e objetivos comuns as instituicoes de fo-
mento em relacao aos ODS, bem como a oportunidade de aprendiza-
do institucional, por meio da troca de experiéncias, pode ser essen-
cial para a construcao de agendas compartilhadas entre as IFDs e
os gestores de politicas publicas, para a orientacao das politicas de
desenvolvimento sustentével e para um planejamento coordenado e
efetivo paraalcance das metas. Cabe destacar o projeto ODS da ABDE
em parceria com a GIZ e 0 Banco de Desenvolvimento da América La-
tina (CAF), que colabora com a priorizacdo e internalizacdo dos ODS
nas acoes estratégicas das IFDs e € um esforco inicial importante no
processo de reconhecimento e apropriacao da agenda pelas institui-
coes considerando as caracteristicas do Sistema. A metodologia, em
fase de implantacao experimental em algumas instituicoes, devera
ser expandida para os demais membros do SNF, de forma a criar um
padrao de dados e informacoes das IFDs, facilitando a identificacao e
avaliacao de iniciativas das instituicoes na Agenda 2030. A iniciativa,
ora em fase de piloto, contribui para a consolidacao de uma visao
ampla e integral do alinhamento do SNF aos ODS.
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Algumas acoes podem contribuir positivamente para alavancar o
potencialindividual e sistémico de atuacao do SNF no financiamento
das metas da Agenda 2030, a exemplo da: (i) sensibilizacao das altas
liderancas; (ii) internalizacdo dos ODS no Planejamento Estratégico
das instituicoes do SNF, com a inclusao de metas relativas aos 0DS
nos indicadores de performance (KPIs] institucional; (i) capacitacao
do corpo técnico em torno de taxonomias; (iv) fortalecimento das
capacidades de monitoramento e avaliacao de indicadores, inclusive
para a mensuracao e gerenciamento de potencial cruzado e efeito
transbordamento entre os ODS; (v) captacdo de recursos e conheci-
mento de benchmarks internacionais para o cumprimento dos ODS;
e (vi) realizacdo de diagndstico/mapeamento dos territérios em que
as IFDs atuam para identificar gargalos e, consequentemente, prio-
ridades de desenvolvimento local; (vi) criacdo de incentivos para
uma atuacao alinhada ao cumprimento dos ODS no ambito do corpo
funcional das instituicoes do Sistema por meio de programas de ca-
pacitacao e treinamento.

A relevancia do papel que o SNF tem na promocao dos ODS no Bra-
sil - financiando politicas publicas, atuando de forma anticiclica,
fomentando setores estratégicos, financiamento projetos de longo
prazo, contribuindo com a estruturacao de projetos e induzindo a for-
mulacao de politicas para o desenvolvimento do pais — pode ter um
impacto ainda maior a medida que o Sistema integre de forma arti-
culada o ecossistema de governanca, financiamento, politicas publi-
cas e monitoramento dos ODS no pafs.

A criacao de um sistema robusto de monitoramento das metas e
indicadores da Agenda 2030 poderia ter um impacto positivo para a
atuacao do SNF nos ODS, contribuindo para a identificacao de prio-
ridades de financiamento pelos atores do Sistema.
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a. Aprimorar os processos e digitalizacao das IFDs

O protagonismo de Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(TIC) na economia e na resiliéncia das IFDs é um elemento fun-
damental para uma atuacao eficiente das instituicoes na agen-
da sustentavel. Para essas instituicoes, fortalecer a capacidade
de processamento de dados e informacoes é crucial para reduzir
tempo, agilizar processos, minimizar custos, melhorar a eficién-
cia nas operacoes, fortalecer seguranca da informacao e reduzir
assimetrias de informacao.

Apesar de todo processo de transformacao e modernizacao tecno-
ldgica experimentado pelo Sistema Financeiro nos ultimos anos, a
pandemia da Covid-19 acelerou o debate sobre o processo de digi-
talizacao no pais. Para se manterem vivas, as empresas precisaram
adaptar seus negocios a um novo consumidor digital. As IFDs, em
especial os bancos, nao ficaram de fora dessa adaptacao. Elas tive-
ram que se reinventar, remodelando rapidamente seus processos, a
fim de encontrar solucoes tecnoldgicas para melhor atender a de-
manda de crédito e financiamento.

O advento da crise sanitaria ressaltou a importancia do mapeamento
das competéncias digitais das IFDs e dos processos a serem consi-
derados na melhoria da estrutura de digitalizacao adotada por IFDs
no Brasil, enfatizando a necessidade de conhecimento sobre o po-
tencial de ampliacao da capacidade operacional das instituicoes, em
especial para atendimento das demandas de investimento sustenta-
vel no Brasil. Assim, é preciso estimular processos de digitalizacao
nas IFDs que apoiem seus sistemas, mitiguem riscos e viabilizem
novas oportunidades em operacoes.

O SNF segue a tendéncia de incorporacao de IA nas suas ativida-
des, desde aplicativos até a utilizacao de assistentes pessoais, pos-
sibilitando um atendimento personalizado com todos os dados dos
clientes disponiveis em bancos de dados. Destacam-se nessa agen-
da: Banco do Brasil, BNDES e Basa. As demais instituicoes também
nao mediram esforcos para aprimorar seus processos e incorporam
inovacoes, como a plataforma de crowdfunding do Badesul e o robd
de crédito da Goias Fomento.
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Portanto, a transformacao digital do SNF é um tema prioritario. A
modernizacao gradual do Sistema com as novas tecnologias tende a
trazer melhorias tanto para os clientes quanto para as instituicoes fi-
nanceiras. As solucoes permitirao maior agilidade aos processos de
concessao de crédito, diminuindo a burocracia e assimetria de infor-
macoes, gerando maior seguranca, confiabilidade e transparéncia
nas tomadas de decisao.

Considerando as especificidades de atuacao do Sistema, ha necessi-
dade de melhor entender as alternativas para promover a sua trans-
formacao digital, em especial para os bancos de desenvolvimento
e agéncias de fomento, que contam com recursos orcamentarios
limitados para promover os investimentos necessarios em tecno-
logia da informacao. Por outro lado, essas instituicoes se veem na
necessidade de adotar essas novas formas de atuacao, incluindo a
utilizacao macica de tecnologia, analise de dados e digitalizacao de
procedimentos'?”.

Como primeiro passo, recomenda-se a realizacao de um ben-
chmarking internacional com instituicoes de desenvolvimento de
outros sistemas de fomento para (i) mapeamento das competén-
cias digitais requeridas no processo de transformacao digital das
IFDs; e (i) diagndstico sobre os processos a serem considerados
na melhoria da estrutura de digitalizacao adotada por IFDs no Bra-
sil, enfatizando a necessidade de conhecimento sobre o potencial
de ampliacao da capacidade operacional das instituicdes, em es-
pecial para atendimento as demandas de investimento sustentavel
no Brasil.

Uma alternativa, ja adotada e que pode ser aprofundada, é a con-
tratacao de solucdes tecnologicas e fintechs para possibilitar rapida
disponibilizacao e utilizacao de tecnologias de ponta. Entretanto, as
IFDs, em sua maioria publicas, em funcao das regras de contratacao
publica, enfrentam desafios para realizar a contratacdo de solucdes
tecnoldgicas que lhe permitam aumentar a eficiéncia. Nesse caso,
uma alternativa poderia ser a construcao de contratacoes conjuntas
de solucoes, que podem melhorar o fluxo operacional com foco no
cumprimento dos ODS.

170 Open Banking reforca essa necessidade, pois pode abrir um leque de oportunidades para o siste-
ma, desde a reducao da assimetria de informacoes, o que permite uma analise de crédito mais quali-
ficada, até a possibilidade de acessar novos mercados e clientes. Entretanto, o arcabouco requlatério
e a infraestrutura tecnolégica empregada, muito voltada para a atuacao dos bancos de varejo, ainda
dificultam o entendimento sobre as vantagens desse processo inovador para as |IFDs subnacionais.
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E preciso, portanto, aumentar o conhecimento sobre processos de
digitalizacao nas IFDs que apoiem seus sistemas, mitiguem riscos
e viabilizem novas oportunidades em operacoes, tendo em vista a
falta de informacoes consolidadas sobre a maturidade das praticas
de transformacao digital adotadas pelas instituicoes do SNF. Nesse
cenario, é essencial potencializar os instrumentos de acompanha-
mento e de apoio técnico as IFDs nessa agenda.

Uma outra perspectiva relevante é o desafio posto para o SNF de
promover a inclusao digital das MPMEs. O acesso a solucoes tecno-
ldgicas permite que empresas reduzam custos e controlem melhor
0s impactos ambientais e sociais de sua producdo/atuacdo. Para
ilustrar, elas podem fazer uso de plataformas para gestao do licen-
ciamento ambiental e de softwares de gestao de sustentabilidade
para o controle de emissdes de gases do efeito estufa, energia, dgua
e residuos. Por essa razao, acelerar o processo de digitalizacao das
MPMEs é um tema de alta relevancia para o SNF, tendo em vista a
sua forte atuacao no apoio as MPMEs.

Combinacdes entre mecanismos tradicionais e novos instrumen-
tos financeiros serd fundamental para o avanco desejado na con-
tribuicao do SNF para a digitalizacao das MPMEs. Estruturar um
portfolio de instrumentos de financiamento para cada etapa do
processo de inclusao digital, considerando a utilizacao de forma
hibrida de instrumentos como grant, divida, subsidio fiscal e ou-
tros, aumentaria também a possibilidade de atrair o capital pri-
vado para se conectar a essas estruturas por meio de arranjos de
blended finance.
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Ha espaco para
fortalecer a
articulacao dos
investimentos
das instituicoes
do SNF com o
planejamento
plurianual da
Uniao, estados
e municipios e
daqueles com os
ODS.

Para o avanco da agenda, outros desafios terao que ser enfrentados,
a exemplo da capacitacao dos empreendedores, na qual o Sebrae
tem papel fundamental; comunicacao clara e objetiva as MPEs so-
bre as fontes e mecanismos de acesso ao financiamento: comercia-
lizacdo de servicos/produtos inovadores e a utilizacdo de critérios
diferenciados para analise do projeto por parte das instituicoes de
fomento.

iii. Articulacao com atores estratégicos

Ha espaco para fortalecer a articulacao dos investimentos das ins-
tituicoes do SNF com o planejamento plurianual da Uniao, estados
e municipios e daqueles com os ODS, como recomenda a Agenda
de Acao de Adis Abeba. Esse alinhamento aumentaria a capacidade
do SNF atuar de forma conjunta, interagindo com outras entidades
publicas e privadas a partir de uma estratégia coordenada que apoie
politicas publicas e a Agenda 2030 com base nas missdes aqui elen-
cadas. No mais, a Agenda de Acao de Adis Abeba recomenda que
todos os paises mantenham “estratégias de desenvolvimento sus-
tentavel coesas, nacionalmente apropriadas e apoiadas por Estru-
turas Nacionais de Financiamento Integradas [ENFI]"'®®. Para o caso
do Brasil, o SNF pode apoiar o desenvolvimento de uma ENFI que ird
direcionar financiamento a projetos de desenvolvimento sustentavel
e promover a Agenda 2030 no pais.

Algumas experiéncias internacionais ilustram esse papel de articu-
lacdo entre as instituicoes publicas de fomento com atores estraté-
gicos de diferentes esferas visando o financiamento a sustentabilida-
de. O banco de desenvolvimento alemao KfW, por exemplo, alinhou a
sua missao a estratégia alema de desenvolvimento sustentavel, in-
cluindo mensagens centrais da Agenda 2030. O KfW prioriza, ainda,
a construcao de infraestruturas economica e socialmente inclusivas,
o desenvolvimento de setores financeiros eficientes e a implemen-
tacao de medidas de protecao ambiental e climatica e de adaptacao
as mudancas climaticas, além de programas de preservacao dos re-
cursos naturais. O KfW é um pioneiro entre as instituicoes de desen-
volvimento com seu mapeamento de desembolso direcionado para
cada ODS.

1% A ENFI é uma ferramenta para ajudar os paises a fortalecer os processos de planejamento e superar
os impedimentos ao financiamento do desenvolvimento sustentavel e dos ODS em nivel nacional. Ela
estabelece toda a gama de fontes de financiamento - fontes nacionais e internacionais de financiamen-
to publico e privado - e permite que os paises desenvolvam uma estratégia para aumentar investimen-
tos, gerenciar riscos e alcancar prioridades de desenvolvimento sustentavel, conforme identificado na
sua estratégia nacional de desenvolvimento. Para mais detalhes, ver: https://inff.org/about.
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Outro exemplo, no México, é a Unidad de Banca de Desarrollo de
Meéxico (UBD], rede de instituicoes financeiras publicas para o de-
senvolvimento sob a direcao da Secretaria de Financas e Crédito Pu-
blico, que é responsavel por promover, dirigir e coordenar a politica
de financiamento das entidades que compoem o sistema nacional de
fomento mexicano. A UBD é responséavel pelas questdes orcamen-
tarias, administrativas e operacionais das instituicoes associadas e
tem suas acoes alinhadas com os objetivos do Plano Nacional de
Desenvolvimento do México.

Jaalndonésia foi o primeiro pais a desenvolver uma ENFI, de tal sor-
te que estratégias de financiamento foram articuladas para apoiar o
plano de desenvolvimento de médio prazo do pais e o plano de acao
dos ODS; estruturas de monitoramento estao ativas para acompa-
nhar o progresso em direcao a visao nacional de desenvolvimento
sustentavel; e mecanismos institucionais foram implementados
para coordenar a entrega do plano de desenvolvimento de médio
prazo e o plano de acao dos ODS. O Centro de Financiamento dos
0DS do Ministério do Planejamento da Indonésia (BAPPENAS), lider
na implementacao dos ODS, sera o ponto focal da implementacao
da ENFI no pais. O centro terd o papel de convocacao, coordenacao
e harmonizacao de politicas e fara articulacao com os ministérios e
atores responsaveis pelas politicas de financiamento para construir
uma abordagem holistica de financiamento para o desenvolvimen-
to sustentavel, desenvolver produtos de financiamento inovadores e
mobilizar investimentos privados.

Um passo relevante para a construcao de um sistema de gover-
nanca dos ODS no Brasil consiste na aprovacao do PL 1308/2021,
que institui a Politica de Promocao da Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel, e na articulacao dessa politica com uma
ENFI que estabelecera um papel claro para o SNF no financiamen-
to e monitoramento da Agenda 2030.
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Em paralelo a construcao de um sistema de governanca, o Plano
ABDE 2030 pode contribuir para que cada instituicao do SNF desen-
volva um plano de transicao para uma economia sustentavel alinha-
do ao potencial do SNF nessa agenda e adequado as suas realidades
de atuacao local e maturidade, aliando recursos publicos, privados
e internacionais para realizar as missoes propostas no capitulo an-
terior. O Plano ABDE 2030 busca contribuir para a coordenacao das
iniciativas do SNF, apoiar as IFDs no desenvolvimento dos seus pla-
nos de transicao, articular parcerias nacionais e internacionais para
a execucao desses planos e apoiar o alinhamento estratégico do SNF
a nova administracao - inclusive para a formulacao de estratégias
nacionais e politicas publicas, bem como a pactuacao de indicadores
especificos para setores estratégicos.

E possivel organizar, de maneira consorciada, a cooperacao entre
as instituicoes do SNF e outros atores institucionais, fortalecendo
0 processo de governanca e contribuindo para o avanco da agenda.
O Sebrae, Senal, Senac, as associacoes comerciais e outros podem
ser parceiros instrumentais na captacao e estruturacao de projetos
e na associacao de servicos nao financeiros aos servicos crediticios
prestados pelas IFDs, aumentando sua atratividade e diminuindo seu
risco. Essas instituicoes, e possivelmente outras, inclusive empre-
sas privadas especialmente selecionadas, podem contribuir sobre-
maneira para uma melhor qualidade dos projetos, por vezes ainda
limitada - notadamente nos temas prioritarios de atuacao das IFDs
na Agenda 2030.

Em resumo, sao acoes importantes para a articulacao dos atores
estratégicos: (i) a coordenacao dos planos de transicao; (i) apoio a
criacao de uma Politica de Promocao da Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentavel (PL 1308/2021) com papel claro do SNF
no financiamento e monitoramento da Agenda 2030; (iii) criacdo de
uma estrutura nacional de financiamento integrada (ENFIJ; e (iv) o
monitoramento do Plano ABDE 2030, que poderia ser liderado por
uma comissao de desenvolvimento sustentavel no ambito de um
sistema nacional de fomento a transicao sustentavel.
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iv. Adequacao do marco institucional e regulatorio das IFDs

A adequacao do marco regulatorio das IFDs tem como objetivo a re-
visao da regulacao a que estao submetidas as instituicoes do SNF,
buscando enderecar suas especificidades no mercado de crédito e
sua importancia sistémica para a resiliéncia do Sistema Financeiro
Nacional. A atuacdo das IFDs como braco de politica publica no de-
senvolvimento sustentavel para viabilizacdo da Agenda 2030 deman-
dara a identificacao de caminhos que envolvem uma ampliacao de
suas possibilidades do ponto de vista reqgulatério para que exercam
papel diferenciado e adequado ao atual contexto.

Na agenda de sustentabilidade, a Agenda BC# do Banco Central do
Brasil tem contribuido para o avanco dos compromissos de susten-
tabilidade do SNF por meio do aprimoramento da regulacao sobre
riscos socioambientais'” e da divulgacao de informacdes por IFDs'®,
Também merecem destaque iniciativas como os testes de estresse
para riscos climaticos, a captura de informacdes de riscos sociais,
ambientais e climaticos, a criacdo de linha financeira de liquidez
sustentavel e inclusao de critérios de sustentabilidade para selecao
de contrapartes na gestao das reservas internacionais e para a sele-
cao de investimento.

Ha necessidade de reforcar a institucionalizacao de uma taxonomia
nacional para a sustentabilidade, a fim de gerar seguranca aos ato-
res envolvidos em projetos dessa natureza. Diversas taxonomias es-
tao em desenvolvimento no pais e a consolidacao e padronizacao em
formato de legislacao seria, sem duvida, um avanco institucional. O
SNF poderia mobilizar os atores para debater o assunto, articulando
com os Poderes Executivo e Legislativo a construcao de uma pro-
posta. O Laboratério de Inovacao Financeira (LAB), projeto da ABDE
desenvolvido nos ultimos cinco anos em parceria com o BID, a Co-
missao de Valores Mobilidrios (CVM] e a GIZ, vem discutindo o as-
sunto com os diversos atores membros da iniciativa, inclusive com o
mapeamento taxonomias internacionais ja adotadas.

Uma alternativa seria a construcao de incentivos de tratamento di-
ferenciado para gestao de risco socioambiental e climatico. Isso po-
deria se dar, por exemplo, por meio de flexibilizacao por parte do

197 Consulta Publica 85/2021; Resolucoes CMN n® 4.943, 4.944 e 4.945
10 Consulta Publica n® 86/2021; Resolucdo BCB n° 139/2021; Instrucdo Normativa BCB n® 153/2021
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Banco Central de exigéncias de capital para ativos de longo prazo
associados a Agenda 2030. Ainda, poderia ser criado um sistema de
ratings positivos — redutores de risco - para projetos associados aos
ODS para recursos de longo prazo.

O SNF é um ator privilegiado para essa atuacao uma vez que possui
instrumentos de captacao de prazo maior do que o mercado priva-
do, possui mandato que o legitima nesse papel e pode contar com
instrumentos federais de mitigacao e compartilhamento de riscos,
além de poder atuar como agente catalisador e sinalizador de proje-
tos promissores para o mercado. Mais importante, ao financiar uma
agenda positiva climatica de longo prazo, o SNF estara efetivamente
contribuindo para diminuir o risco sistémico, na medida em que atua
para reduzir a probabilidade (ou amenizar as consequéncias econo-
micas e sociais) da aceleracdo de eventos climaticos extremos.

Entretanto, a regulacao hoje existente restringe as instituicoes sub-
nacionais, em especial as agéncias de fomento, no desenvolvimento
e utilizacao de instrumentos financeiros inovadores e compativeis
com o desafio da sustentabilidade apontado pelas recentes normas
do BCB. O compromisso com a Agenda 2030 requer, neste momen-
to, uma analise aprofundada das Resolucoes do Conselho Monetario
Nacional n. 2828 [Agéncia de Fomento) e n. 394 (Bancos de Desen-
volvimento), bem como propostas concretas de alteracdes para que
essas instituicoes possam cumprir com seus mandatos e com todas
as possibilidades apontadas neste Plano ABDE 2030 e nas missoes
elencadas anteriormente.

O PL 4691/2016 cria regime especial de tributacdo para bancos de
desenvolvimento e agéncias de fomento controlados pelos estados
e deve ser apoiado pelo SNF. O texto do PL poderia ser reformu-
lado, criando mecanismos de vinculacoes do incentivo tributario
a promocao de projetos sustentaveis, que atendam as metas dos
ODS. A retencao de percentual dos recursos a serem pagos de IR
e CSLL, por exemplo, estaria vinculada a destinacao ao financia-
mento de projetos sustentaveis, atrelados aos ODS especificos, de
acordo com a necessidade de desenvolvimento da regidao de atu-
acao ou mesmo para ODS priorizados pela Politica de Promocao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (PL 1308/21),
se aprovado o projeto, ou por uma politica especifica a ser criada.
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v. Fontes de recursos

O funding das instituicoes do SNF é aspecto fundamental para o su-
cesso da atuacao do Sistema na agenda de desenvolvimento susten-
tavel. As instituicoes do SNF precisam ter balancos sélidos e fontes
de captacao de recursos desatreladas de elementos ciclicos para
cumprirem o seu papel de maneira rapida, eficiente e eficaz. Para
isso, € importante que haja diversificacao de fontes de funding, o que
tem como ponto de partida uma maior integracao com o BNDES e a
Finep para que as instituicoes subnacionais possam contribuir com o
financiamento, por exemplo, as micro e pequenas empresas.

Nao obstante, a diversificacao pode envolver o acesso a recursos nao
reembolsaveis para acoes prioritarias, incentivo a novas formas de
captacao e de financiamento, mobilizacao de recursos junto ao se-
tor privado nacional e internacional e viabilizacao de investimentos
privados. No mais, seria possivel ainda criar um sistema de autor-
regulacao em ODS para o SNF, sinalizando critérios minimos para
adaptacao de todas as instituicoes e que pode contribuir para melhor
integracao e sinergia entre as instituicoes do SNF.

Uma acao complementar a expansao das possibilidades de funding
nacional seria a ampliacao da captacao de recursos de fundos e ban-
cos internacionais e multilaterais. Para tanto, é fundamental aumen-
tar e aprofundar o conhecimento e acesso do Sistema, sobretudo das
agéncias de fomento, a esses fundos e bancos internacionais. Por
outro lado, é importante que as instituicGes internacionais também
proponham critérios diferenciados para o fornecimento de recursos,
que sejam compativeis com as especificidades das instituicoes e dos
locais em que elas atuam.

Uma proposta seria alterar o artigo 2° da Resolucao CMN n. 2828
para permitir que agéncias de fomento possam captar recursos
junto a instituicoes financeiras internacionais e garantir essas
operacdes via organismos multilaterais de desenvolvimento. A
alteracao da Resolucao n. 2828, com vistas ao fortalecimento da
captacao internacional, também pode ocorrer por meio da permis-
sao de emissao de letras financeiras, green e social bonds e titulos
sustentaveis. A medida teria efeito positivo no acesso dessas ins-
tituicoes a recursos, além de ajudar a reduzir o risco do investi-
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mento e atrair recursos do setor privado para projetos alinhados
com os ODS. Somado a isso, poderia haver uma classificacao pelo
Banco Central das agéncias de fomento em diferentes niveis, de
tal forma que algumas delas tivessem a possibilidade de emitir
letras financeiras e titulos sustentaveis.

A criacao de parcerias inovadoras, com financiamento sindicalizado
ou consorcio de IFDs em torno de ODS especificos, que permitam
as instituicoes consorciadas fazer matchings a partir de portfélios
de politicas com diferentes insumos dos dérgaos publicos daria es-
cala para IFDs menores acessarem fontes de recurso dentro e fora
do Brasil, além de capilaridade ao financiamento das IFDs maiores.
Assim, fortalecer a coordenacao do SNF se torna muito importante,
pois pode potencializar o alcance e impacto dos projetos financiados.
Essa nova forma de captacao poderia se inspirar na parceria entre o
Banco da Amazonia, o governo do estado de Roraima e a Desenvolve
Roraima para canalizacao de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO].

A criacao de um fundo nacional de promocao dos ODS, que con-
tasse com aportes da Unido, dos estados, dos municipios, de or-
ganismos multilaterais e do setor privado, poderia ser uma opcao
de politica publica para prover recursos destinados ao alcance de
metas sustentaveis. Esse fundo poderia ser criado em legislacao
especifica, ou mesmo inserido no PL 1308/2021'""". Mecanismos de
incentivos fiscais poderiam ser atrelados como fontes de receitas
para o fundo. A sua gestao deveria ser exercida por uma instituicao
oficial (a exemplo do BNDES] e o repasse de seus recursos ficaria
sob a gestao das instituicoes financeiras de desenvolvimento, as-
segurando que os objetivos determinados para sua aplicacao fos-
sem atingidos de forma regionalizada, criando condicoes para o
desenvolvimento em todas as partes do pais.

""" Dispoe sobre a criacdo de uma politica de promocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel.
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Cabe destacar também a importancia de preservar os Fundos Cons-
titucionais (FNO, FNE, FCO e FNDCT) como fontes de recursos esta-
veis para o financiamento de longo prazo de investimentos publicos,
do setor produtivo e das familias, contribuindo para a reducao das
desigualdades regionais, em especial alavancando projetos susten-
taveis nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ao longo dos Ul-
timos anos, esses fundos trouxeram um retorno significativo a socie-
dade brasileira, sendo instrumentos cruciais para o desenvolvimento
econdmico do pais. Diante da magnitude dos recursos aplicados, da
abrangéncia espacial da acao e da natureza de sua politica publi-
ca, os fundos sao vitais para garantir iniciativas de financiamento da
retomada econdmica, aliviar a crise fiscal e promover o desenvolvi-
mento regional.

A criacao de uma coordenacao para a atuacao integrada entre os
bancos gestores dos fundos e as instituicoes financeiras de desen-
volvimento subnacionais que atuam nas regioes amparadas por eles,
com definicao de programas especificos, objetivos e metas voltadas
para os ODS, poderia potencializar as oportunidades, contribuindo,
inclusive, para a atracao e canalizacao de recursos externos para o
atendimento da necessidade regional.

A Lei n® 14.227/2021 ampliou a utilizacdo do Fundo Garantidor de
Infraestrutura (FGIE), permitindo que o fundo viabilize a estrutura-
cao e o desenvolvimento de projetos de concessao e de parcerias
publico-privadas da Uniado, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, com foco nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O
FGIE se configura como fonte de recursos importante, abrindo uma
grande possibilidade de utilizacao pelas instituicoes subnacionais. O
SNF poderia usar o FGIE para viabilizar a estruturacao e o desenvol-
vimento de projetos de concessoes e PPPs; conceder garantias des-
tinadas a cobertura dos riscos relacionados ao descumprimento de
obrigacoes pecuniarias assumidas pelo parceiro publico em PPPs; e
permitir a participacao em fundos de investimentos regulamentados
pela CVM, na forma de capital semente.
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Outros modelos poderiam ser estruturados como, por exemplo, ter
uma instituicao financiadora e outra que complementasse a opera-
cdo com recursos nao reembolsaveis''?. Agéncias de fomento ainda
poderiam receber, analisar e filtrar os projetos, além de repassar
a demanda para os bancos maiores (papel de agente mandatario).
Seriam, assim, uma espécie de plataforma dos bancos maiores para
fomento nos estados.

vi. Fortalecimento do uso de blended finance, garantias e instru-
mentos inovadores

Com a necessidade de fortalecimento de fontes de funding para o
SNF e tendo em vista o volume de recursos necessarios para o fi-
nanciamento dos ODS, estratégias que permitam a acao conjunta
de agentes publicos e privados ganham impulso para aumentar a
disponibilidade de recursos para projetos de desenvolvimento sus-
tentavel. Nesse sentido, ganha forca o blended finance, estruturas
hibridas de financiamento que podem combinar instrumentos diver-
sos, como capital subordinado (divida, equity ou hibrido), garantias
e seguros, grants (doacdes) para apoio a projetos, pagamento por
resultados e assisténcia técnica. As IFDs sao atores importantes no
blended finance visando o uso estratégico dos recursos publicos e
mobilizacao de recursos privados para a agenda sustentavel.

12 Por exemplo, o BNDES poderia atuar como financiador da parte bancarizada, enquanto a Finep
concederia grant. Ao invés de o BNDES exigir garantia, o banco apenas exigiria uma pré-aprovacdo da
Finep para conceder o financiamento.
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O uso do blended finance nao se trata da obtencao de mais recursos
para as instituicoes de fomento, mas sim da criacao de capacidade
de mobilizacao de recursos em favor de projetos de desenvolvimento
sustentavel. O uso de financas combinadas também atua em um im-
portante aspecto relacionado a projetos de impacto sustentavel, que
sdo os riscos. Isso é evidente especialmente no caso de projetos de
longo prazo, onde o compartilhamento dos riscos entre instituicoes
publicas e privadas leva a um melhor balanceamento de riscos em
suas carteiras e, com isso, pode permitir a realizacao de um maior
numero de projetos de investimento, assim como de projetos mais
arrojados e inovadores.

A utilizacao do blended finance ainda é incipiente no pais, como ob-
servado no relatorio da OCDE sobre o papel das IFDs no desenvol-
vimento sustentdvel com destaque para o caso brasileiro', porém
vem sendo explorada de maneira crescente pelas IFDs e, portanto,
deve compor as estratégias de fortalecimento de fontes de recursos
para a Agenda 2030. No caso do Brasil, o relatério apontou que a
maior parte dos recursos mobilizados por meio dessas estruturas
ainda sao canalizados principalmente para os setores de energia,
bancério e servicos, sendo, portanto, crucial a sua expansao para
todas as metas sustentaveis'.

Por sua vez, produtos de garantia sao instrumentos de apoio ao de-
senvolvimento produtivo'. Eles tém o potencial de desenvolver os
mercados financeiros no sentido de ampliar o seu alcance (inclu-
sdo e quantidade de empresas atendidas), adicionalidade financeira
(volume e melhora das condicdes de crédito) e adicionalidade eco-
némica (beneficios para a economia, como empregos, investimento,
exportacoes). O Banco Mundial estabelece como um dos principios
para os sistemas de garantia de crédito que a abordagem de con-
cessdo de garantia “deve refletir adequadamente um equilibrio en-
tre alcance, adicionalidade e sustentabilidade financeira, levando em
consideracao o nivel de desenvolvimento do setor financeiro do pais”
(TCU, 2021).

13 OCDE (2020).

' OCDE (2020).

5 No exterior, o PIB real de algumas regides da Alemanha aumentou cerca de 1,2 euros por cada
euro alocado para garantias, a cada ano entre 1991-2015 (HENNECKE et al., 2017). Estudos de eficacia
realizados no dmbito da Associacdo Europeia de Instituicoes de Garantia (AECM] no biénio 2009-2010
mostraram que as empresas apoiadas por fundos de garantia geraram mais postos de trabalho (entre
0,28 e 1,42) e observaram um aumento de 14,4% no emprego e um crescimento de 79% nos investimen-
tos em relacdo as empresas nao apoiadas (AECM 2020).
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Importante mecanismo no Brasil, os fundos garantidores permitem
a participacao publica e privada e podem ser direcionados para uma
atuacao mais forte em torno dos objetivos da Agenda 2030. Os fun-
dos de aval nacionais sao administrados pelas instituicdes publicas,
mas constituidos como entidade privada, isto é, com orcamento se-
parado dessas instituicoes. O Fundo Garantidor de Investimentos,
administrado pelo BNDES, conta ainda com aportes de instituicoes
financeiras como condicao para utilizacao do fundo, atuando como
cotistas. Ha, ainda, um nUmero relevante de fundos de aval estadu-
ais', administrados por instituicoes subnacionais do SNF, nos quais
0s governos estaduais aportam recursos e as |[FDs atuam como os
administradores fiduciarios. Assim, os estados assumem o risco, en-
quanto a instituicao se responsabiliza pela gestao.

As garantias ilustram a combinacao da lideranca do SNF com recur-
sos privados para o financiamento. Ademais, os dados de operacoes
com os fundos de aval nacionais mostram grande aderéncia de insti-
tuicoes financeiras privadas ao mecanismo, sendo, portanto, indica-
dor positivo para o engajamento de atores no contexto da transicao
sustentavel. Durante a pandemia da Covid-19, o mecanismo, que ja
era amplamente utilizado pelas instituicoes financeiras nacionais,

ganhou destaque.

Os programas emergenciais de apoio ao financiamento de MPMEs,
como FGI Peac e o0 FGO Pronampe, funcionam como mecanismo de
compartilhamento de riscos entre a Uniao e as instituicoes financei-
ras publicas e privadas nas operacodes de crédito para MPMEs. Cabe
destacar também o Fampe, fundo de aval do Sebrae que tem grande
potencial, como, por exemplo, a proposta de fazer um fundo de aval
em parceria com a Finep para inovacao. Seria o primeiro fundo de
aval com esse foco no pais. Para o seu emprego em projetos ali-
nhados a Agenda 2030, é importante enderecar as oportunidades e
principalmente os desafios observados na utilizacao do mecanismo
nesse contexto, tendo em vista as especificidades de projetos sus-
tentaveis.

" Banese(Fundo de Aval], Bansicred (FGCoop), Bancoob (FGCoop), Cresol (Fundo, Garantidor do Co-
operativismo de Crédito - FGCoop), Bandes (Fundo de Aval Bandes), BRDE (Fundo Garantidor ACATE
(FGAJ), Fomento PR (Fundo de Aval Garantidor das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do
Parand - FAG/PR), Fomento Tocantins (Fundo Garantidor das PPls - FAGE-Tocantins), Fomento MT
(Fundo de Aval Garantidor de Mato Grosso - MT Garante), Desenvolve SP [Fundo de Aval - FDAJ, Badesc
(Fundo de Aval do Estado de Santa Catarina - FAE/SC), BDMG (MG Investe Garantidor).
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Uma medida importante no contexto atual seria, em primeiro lu-
gar, a criacao de fundo de aval para os ODS, com critérios bem de-
finidos de concessao de crédito alinhado a obtencao de resultados
sustentaveis e priorizacao de setores, contribuindo para alavancar
recursos para essa agenda.

As garantias podem aumentar o apetite ao risco das instituicoes
financeiras privadas para projetos socioambientais, especialmen-
te para os inovadores, que tem a funcao de criacao de alternativas
mais sustentaveis e de aumento de produtividade no contexto des-
sa agenda, e, portanto, mais arriscados, sendo assim importante
elemento no cumprimento das metas estabelecidas. Dessa ma-
neira, o governo poderia estruturar fundos de aval com foco no
atendimento das missoes apresentadas.

Para viabilizar o uso do instrumento no contexto dos ODS e para que
0 mecanismo tenha atuacao perene € necessario enderecar alguns
desafios. O primeiro se deve aos recursos a serem aportados no fun-
do, que precisam de grande volume. Os aportes podem ser puxados
pela iniciativa publica, que possui maior apetite ao risco em projetos
de desenvolvimento, mas é fundamental que se estude possibilida-
des de complementacao com aportes de instituicoes privadas e in-
ternacionais para dar vazao ao volume de investimentos estimados
pela agenda. Além disso, as condicionalidades para o uso de fundos
garantidores pelas instituicoes financeiras precisam abarcar as par-
ticularidades das instituicoes subnacionais, justamente por elas te-
rem maior proximidade com a ponta da demanda e, portanto, maior
capacidade de atendimento a investimentos sustentaveis em ambito
local.

Entre as alternativas para o uso do instrumento, pode-se pensar
na adequacao da utilizacao dos fundos garantidores nacionais e
subnacionais ja estabelecidos aos critérios ODS, que necessita-
ria de capacitacao e internalizacao da agenda nas instituicdes e
esferas de governo e sociedade. Ainda, em termos de estrutura,
pode-se usar o exemplo dos programas garantidores publicos com
aportes da Unido para a construcao de mecanismo garantidor que
faca parte de uma estratégia ampla de politica publica nacional
para a agenda sustentavel.
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Outros exemplos que devem ser considerados sao Fundos Garantido-
res Solidarios e Sociedades de Garantias de Crédito e fundos garan-
tidores hibridos, com aporte de unidades federativas que permitam
a atracao de recursos de cotistas para composicao do patrimonio
liquido e que tenham critérios de concessao ODS bem definidos.

E possivel, ainda, pensar a criacdo de fundos garantidores verticais
para estimular industrializacao de MPMEs e a transicao energética,
além da criacdo de um mercado ressegurador de fundos de garantia
- como ja possibilitado pelo Sistema Nacional de Garantia de Crédi-
to'” , a luz da experiéncia do BNDES - que permitisse remodelar o
risco de forma a dar mais espaco para tomadores de crédito nao tra-
dicionais como fintechs, pequenos produtores rurais, e MPMEs lide-
radas por mulheres e pessoas negras. O mapeamento de iniciativas
no Brasil e no exterior é fator crucial para articular propostas para
uma estruturacao e utilizacao adequada do mecanismo por todo o
sistema financeiro em prol do fortalecimento da Agenda 2030.

No caso de parcerias publico-privadas com inclusdo de critérios
0DS, o papel do SNF pode ser fundamental como: (i) investidor, por
meio da participacao acionaria direta ou indireta via fundos de inves-
timento; (ii) emprestador, por meio da concessao de empréstimos-
-ponte as empresas concessiondrias ou estruturas mini-perm; |iii)
garantidor, por meio da protecao do contrato da concessionaria con-
tra variacao cambial e hedge de taxas de juros aplicaveis ao financia-
mento tomado pelas concessionarias; (iv) desenvolvedor do mercado
de capitais via emissao de titulos por meio das agéncias estaduais de
fomento e dos bancos de desenvolvimento; (v) provedor de emprés-
timos suplementares e subordinados aos financiamentos de longo
prazo, por exemplo, se a PPP nao gerar caixa suficiente para pagar
o servico da divida e/ou prestar o nivel minimo de servicos, ou se
houver necessidade de recursos adicionais durante a implantacao.

""" Instituido pelo Decreto n°® 10.780/2021, nos termos do disposto no art. 60-A da Lei Complementar
n° 123/2006)
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No caso da Lei n® 14227/2021, o SNF poderia usar o fundo para
viabilizar a estruturacao e o desenvolvimento de projetos de con-
cessoes e PPPs; conceder garantias destinadas a cobertura dos
riscos relacionados ao descumprimento de obrigacoes pecunia-
rias assumidas pelo parceiro publico em PPPs; e permitir a parti-
cipacao em fundos de investimentos requlamentados pela CVM na
forma de capital semente.

As IFDs poderiam, ainda, atuar como estruturadoras, com financia-
mento pequeno suficiente para gerar confianca e atrair o capital pri-
vado, ou como melhoradoras, ao conceder garantia para emissao
das empresas ou dando garantia para bancos pequenos que querem
se financiar. No mais, o SNF pode atuar no apoio a estruturacao de
um pipeline de projetos, em especial para municipios menores.

Acompanhamento legislativo: projetos de lei de interesse do SNF
na tematica PPPs

PL n° 7063/2017 - altera a Lei n® 11.079/2004 para reduzir o valor
minimo dos contratos de parcerias publico-privadas celebrados
por estados, pelo Distrito Federal e por municipios.

PEC n° 119/2019 - prevé, durante um periodo de 15 anos, que 1%
(dos 3% previstos) dos fundos constitucionais do Nordeste, Norte e
Centro-Oeste (FNE, FNO e FCO) sejam destinados a investimentos
publicos em infraestrutura logistica de transporte ferroviario, ro-
doviario e hidroviario, e geracao e transmissao de energia. A PEC
n® 119/2019 também autoriza outras instituicdes financeiras, coo-
perativas de crédito e agéncias de fomento a conceder empreésti-
mos com recursos dos fundos constitucionais.

O desenvolvimento do mercado de titulos verdes e sustentaveis con-
tribui para a mobilizacao de agentes privados nacionais e internacio-
nais para investimentos sustentaveis. Isso porque os titulos verdes
dao maior transparéncia no uso de recursos e o rigor na elegibili-
dade de projetos sao pontos positivos apontados pelos investidores,
sendo, assim, extremamente importante para atracao de capital na-
cional e internacional para projetos sustentaveis. Aqui se destacam
as debéntures de infraestrutura como oportunidade de captacao
para empresas e projetos que atendam critérios ODS.
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