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Aos Excelentissimos Srs. Deputados,
Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: PL 5719/2023, de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social a constituir subsidiarias integrais ou controladas, e altera a Lei n® 10.184, de 12 de
fevereiro de 2001, que dispde sobre a concessao de financiamento vinculado a exportagdo de bens ou
servigcos nacionais.

Posicionamento: A ABDE é favoravel ao Projeto de Lei 5719/2023, pois entende que a proposi¢do melhorara
de maneira efetiva a promocao a exportagio de bens ou servigos nacionais, permitindo a retomada do apoio
publico a esta modalidade de financiamento, concedida as empresas brasileiras e nos moldes das melhores
praticas internacionais.

I. TEXTO INICIAL

O PL acrescenta dois artigos a Lei n® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a concessao de
financiamento vinculado a exportagdo de bens ou servigos nacionais:

“Art. 3°-A As operagbes de crédito a exportagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e de suas subsidiarias tém por
finalidade financiar:

| - as atividades produtivas das empresas brasileiras exportadoras de bens e
servigos; e

Il - a comercializacdo no exterior de bens e servigos realizada por empresa
brasileira exportadora.

§ 1° As operacgoées de financiamento a exportacao de servigos de que trata este
artigo observarao as orientagbes quanto a elegibilidade, ao reconhecimento e a
comprovacdo das exportagbes estabelecidas em regulamento do Poder
Executivo federal, e os modos de prestacdo de servicos estabelecidos no d&mbito
do Acordo Geral sobre Comércio de Servigcos da Organizacao Mundial do
Comércio.

§ 2° Nos financiamentos a exportagdo de servigos, as condi¢cées devem ser
estabelecidas de acordo com as caracteristicas de cada operacado e ter como
referéncia a pratica internacional, na forma estabelecida em requlamento.

§ 3° O valor maximo do financiamento a exportacdo de servigos estabelecido pelo
BNDES sera definido com base no valor do contrato comercial de exportagéo, o
qual, em consonancia com as melhores praticas internacionais, € considerado como
o valor total a ser pago pelo importador pelos bens e servigos exportados, incluidas
as exportacbes realizadas a partir de paises terceiros e excluido o custo incorrido
pelo exportador com bens e servigos adquiridos no pais do importador.
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§ 4° E proibida, nos financiamentos a exportagdo de servigos, a concessdo de
novas operagoées de crédito entre o BNDES e as pessoas juridicas de direito
publico externo inadimplentes com a Republica Federativa do Brasil, exceto nas
hipoéteses em que houver a formalizagao da renegociagao da divida.

§ 5° O BNDES mantera atualizadas, em sitio publico e de facil acesso ao cidadéo,
informacédes financeiras sobre a carteira de financiamentos a exportagao de servigos
concedidos a pessoas juridicas de direito publico externo, observados o0s principios
da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011.

§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissao de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, anualmente, relatério com informagbes sobre a carteira de
financiamentos a exportacao de servicos concedidos a pessoas juridicas de
direito publico externo, com a indicagdo do objeto, das condig¢bes financeiras, dos
resultados para a economia brasileira e dos principais aspectos socioambientais
avaliados.”

“Art. 3°-B Os custos incorridos pelo exportador com bens e servigcos adquiridos
no pais do importador e as exportacoes realizadas a partir de paises terceiros
poderdao ser financiados, conforme diretrizes e limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal, em consonancia com as melhores praticas
internacionais.”

Justificativa resumida do PL.:

Segundo a mensagem do Poder Executivo, o PL normatiza o financiamento as exportacbes de servigos,
com o objetivo de permitir a retomada do apoio publico a esta modalidade de exportacao realizada pelas
empresas brasileiras, nos moldes das melhores praticas internacionais. Também destaca a importancia dos
programas publicos de apoio a exportagao, os quais existem ha mais de cem anos nos paises desenvolvidos
e, nas ultimas décadas, tém se difundido também nos paises em desenvolvimento com ambi¢des industriais.

A expectativa do Executiivo é que a iniciativa contribua na oferta de empregos nacionais, através de uma
fonte de demanda alternativa a doméstica, e na geragao de divisas em moeda estrangeira, contribuindo no
fortalecimento do balango de pagamentos do pais. Também menciona, entre as justificativas para a medida
de promocgao do apoio publico a exportacao, a existéncia de riscos que ndo sdo absorvidos pelo setor
privado, como o risco politico associado ao crédito para entes soberanos e tradicionalmente assumidos por
instrumentos publicos de créditos a exportacdo, mediante cobranca da remuneracéo de risco.

Il. ANALISE DA ABDE
A Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), na condicao de instituicdo representativa dos

interesses do Sistema Nacional de Fomento (SNF), formado por 34 instituicdes publicas de desenvolvimento
(bancos publicos federais, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, bancos comerciais estaduais,
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bancos cooperativos, além da Finep e do Sebrae), vem trazer ao conhecimento dessa ilustre Camara
dos Deputados a sua posigao favoravel a aprovacao do PL 5719/2023.

As instituicdes participes da Associacdo, que em seu conjunto sao denominadas de Sistema Nacional de
Fomento (SNF), representam 45% do mercado crediticio brasileiro e 74% dos investimentos de longo prazo,
atuando, especialmente, em setores e segmentos prioritarios para o desenvolvimento sustentavel do pais,
como o financiamento a infraestrutura, a inovagao, ao agronegécio, ao setor publico € o apoio as micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs). As instituicdbes do Sistema Nacional de Fomento tém como
caracteristica marcante a forga de sua representatividade regional (veja 0 mapa a seguir):
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O PL 5719/2023 autoriza o BNDES a constituir subsidiarias integrais ou controladas e retoma a concessao
de financiamento vinculado a exportacdo de bens ou servigos nacionais. Ao analisar o projeto, a ABDE
entende ser meritoria a iniciativa do Poder Executivo. A proposta de alteracdo da Lein® 10.184, de 2001,
relaciona as formas de apoio do BNDES as operacdes de crédito ao comércio exterior. Também esclarece
que o financiamento do banco de desenvolvimento as exportacbes estara submetido as diretrizes e
orientagdes estabelecidas em regulamento do Poder Executivo e que estara aderente as definicdes
internacionais de exportagdo de servigos decorrentes do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(GATS) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Além disso, vale ressaltar que o projeto proibe, nos financiamentos a exportagéo de servigos, a concessao
de novas operagdes de crédito entre o BNDES e as pessoas juridicas de direito publico externo
inadimplentes com a Republica Federativa do Brasil, exceto nas hipéteses em que houver a formalizagao
da renegociagao da divida. Também determina que o BNDES devera apresentar a Comissao de Assuntos
Econémicos do Senado Federal, anualmente, relatério com informacdes sobre a carteira de financiamentos
a exportacao de servigos concedidos, bem como manter atualizadas em sitio publico essas informagdes.
Esses pontos pacificam questdes amplamente discutidas nos ultimos meses no Congresso Nacional em
relacdo a esse tipo de operacéo.



ABDE/Sede Escritério
Brasilia - DF Rio de Janeiro - RJ
SCN - Quadra 2 - Lote D, Torre A Rua da Assembléia, 10 sl 3506, Centro

ASSOCIACAO BRASILEIRA Salas 429 a 434 - Centro Empresarial Liberty Mall Rio de Janeiro - RJ

- CEP 20011-901
DE DESENVOLVIMENTO CEP 70712:903
Telefone: (61) 2109.6500 Telefone: (21) 2109.6000
E-Mail: abde@abde.org.br E-Mail: abde@abde.org.br

E importante contextualizar o apoio do BNDES as operacdes de crédito. O banco oferece dois tipos de
financiamento as exportagdes: (i) pré-embarque, que é o financiamento a produgéo de bens destinados a
exportagdo, como um capital de giro para a empresa produzir e exportar e (ii) pés-embarque, que é o
financiamento a comercializagdo no exterior de itens exportados do Brasil. Esse ultimo trata-se de dinheiro
a vista para o exportador brasileiro, em que o importador paga a prazo. Em todas as modalidades de apoio
a exportacdo do BNDES, os desembolsos sao realizados no Brasil, em reais, para o exportador brasileiro e
nao ha remessa de recursos para o exterior, o dinheiro fica no Brasil.

Entre 1991 e 2022, mais de 1500 exportadores brasileiros foram apoiados pelo BNDES, sendo atendidas
as exportacdes de praticamente todos os setores industriais do Brasil, com especial destaque aos bens de
maior complexidade produtiva, como aeronaves, embarcagdes, equipamentos de geracao e transmissao
elétrica, 6nibus, caminhdes, maquinas industriais e agricolas. Na modalidade de comercializagao, as
exportagdes brasileiras foram destinadas a 48 paises, sendo que o Estados Unidos ocupa o primeiro lugar
como pais destino das exportagdes apoiadas pelo BNDES. Todas as operagdes contaram com garantia do
Fundo Garantidor de Exportagédo (FGE) — fundo contabil que € alimentado pelos prémios de seguro (mais
de 100 paises tém instrumento similar). Nao possui recursos do contribuinte.

Dessa forma, o objetivo do apoio do BNDES é fortalecer o setor exportador brasileiro como promotor de
geracao de emprego, renda, divisas e produtividade. O banco busca garantir que os exportadores brasileiros
nao fiquem em desvantagem em relagao a seus concorrentes de outros paises, igualando as condi¢des de
crédito com o mercado internacional.

As principais economias do mundo possuem sistemas robustos de financiamento e garantias as exportacoes
e intensificam suas estratégias agressivas para ampliar suas exportagdes e dominarem novos mercados.
Do total de 528 bancos de desenvolvimento e instituicbes financeiras de desenvolvimento no mundo,
mapeadas pela Universidade de Pequim e pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), 90 tém
operagdes internacionais, ou seja, 17%. Essas 90 instituicdes representam um total de USD 7,5 trilhdes em
ativos.

Ranking de maiores bancos com operac¢des internacionais:

1| China Development Bank CDB

2 | The Export-Import Bank of China China Eximbank
3 [ European Investment Bank EIB

4 | KfW Development Bank Kfw

5| The World Bank World Bank
6 | Japan Finance Corporation JFC

7 | Korea Development Bank KDB

8 | Development Bank of Japan DBJ

9 | Japan Bank for International Cooperation |JBIC
10 Banc? N.acional d.e Desenvolvimento BNDES

Econdmico e Social

Fonte: Agéncia Francesa de Desenvolvimento e Universidade de Pequim, 2023.

Podemos citar também outros exemplos de Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento de paises
estrangeiros, sua regulacéo e atuagao no Brasil:
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o A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) tem um contrato de objetivos e politicas com
o Estado francés e implementa as orientagbes definidas pela Comisséo Interministerial de
Cooperacgao Internacional e Desenvolvimento (CICID), presidida pelo Primeiro-Ministro. A
AFD financiou a linha 13 do metr6 de Sao Paulo, ligando a estagdo La Luz e o aeroporto
internacional de Guarulhos (300 000 000 EUR, a serem pagos em 20 anos). Encontram-se
na COFIEX as seguintes operagdes de financiamento da AFD:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em US$)

Regional 2.236.838.044

Nacional 246.600.000

<] 586.000.000 1.066.666.666 1.506.666.660 2.500.060.660

e O KFW (Banco de Desenvolvimento Alemao) esta sob a superviséo legal direta do Ministério
Federal das Financas em comunhao com o Ministério Federal de Assuntos Econémicos e
Energia. O KFW esta em fase de preparagao e assinatura, para financiar programas de
saneamento no Nordeste no montante de US$ 127.187.590 (em 5 anos). Encontram-se na
COFIEX as seguintes operagoes de financiamento do KFW:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em US$)

Nacional 779.665.748

Regional 449.268.359

e 200.000.000 400.000.000 660.000.008 800.600.000

e A Agéncia de Cooperagao Internacional do Japéo (JICA) tem seu desempenho avaliado
anualmente pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MOFA), ja que este é o responsavel
pelo planejamento das politicas de cooperagédo para o desenvolvimento e assegura uma
estreita colaboragdo com os ministérios e agéncias governamentais responsaveis pela


https://www.afd.fr/pt/carte-des-projets/uma-linha-de-trem-para-melhorar-mobilidade-em-sao-paulo
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implementacao das atividades de desenvolvimento. A JICA esta executando, no Brasil, o
Projeto Agéo Metrépole que busca implementar o sistema troncal de 6nibus (BRT) na regiao
metropolitana de Belém (PA) para mitigar o congestionamento de transito e contribuir para
melhoria do meio ambiente e da condi¢do de vida da populagédo. Foram investidos cerca de
US$ 258 milhdes. Também assinou um acordo de empréstimo com o Estado de Santa
Catarina para implementar o Programa de Saneamento Ambiental no valor estimado de US$
136 milhdes. Encontram-se na COFIEX as seguintes operagdes de financiamento do JICA:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em US$)

Regional 2.596.940.785

Nacional 447.870.000

8 1.660.660.600 2.000.800.060 3.0800.600.000

e Ainda, o CDB (Caribbean Development Bank) é regulado pelo governo central da Jamaica, e
no caso do ICO (Instituto de Crédito Oficial), a Secretaria de Estado de Economia da Espanha
€ responsavel, tanto pela administracdo estratégica do Instituto, quanto pela avaliacéo e
controle dos resultados de suas atividades.

e O Korea Development Bank — KDB (Banco de Desenvolvimento da Coreia) foi o principal
fornecedor de fundos para os setores de alta tecnologia e comecgou a expandir seus negocios
internacionais e de banco de investimento para se tornar um banco de investimento
competitivo em nivel mundial. O objetivo era apoiar as empresas da Republica da Coreia que
operavam no exterior, subscrever titulos corporativos e apoiar projetos de fusao e aquisi¢cao.”
KDB Bank é co-supervisionado pela Comisséo de Servigos Financeiros da Coreia (o "FSC"),
pelo Servigo de Supervisdo Financeira da Coreia (0 "FSS") e pelo Banco da Coreia ("BOK").

IV. CONCLUSAO

A Associagao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) se manifesta favoravel a aprovagéao do PL 5719/2023,
por entender que significara um ganho na promogéao a exportagao de bens ou servigos nacionais, permitindo
a retomada do apoio publico a esta modalidade de financiamento voltada para empresas brasileiras € nos
moldes das melhores praticas internacionais. Além disso, a ABDE acredita que a medida vai de encontro a
pratica internacional ao fortalecer o apoio a exportagao de bens e servigos, gerando empregos, por meio de
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uma fonte de demanda alternativa a doméstica, e gerando divisas em moeda estrangeira, que ajudam a

fortalecer o balango de pagamentos do pais.



