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Aos Excelentissimos Srs. Parlamentares,
Congresso Nacional
Brasilia - DF

Assunto: PEC 3/2023, de autoria do Deputado Federal Abilio Brunini - PL/MT, que acrescenta o inciso XVIII
ao art. 49, para estabelecer competéncia ao Congresso Nacional para autorizar operagdes de crédito por
instituices financeiras controladas pela Unido, sempre que o objeto da operacgéo vier a ser executado
fora do Pais. Foco: Instituicdo da autorizagdo de operagfes de crédito para o exterior como competéncia
exclusiva do Congresso Nacional. Prazo: 30 dias. Referéncia a outro Protocolo DJ 9.577/90.

Posicionamento: A Proposta de Emenda a Constituicdo 3/2023 néo apresenta inconstitucionalidade formal;
porém, no mérito, o texto promove uma interferénciaindevida contra a prerrogativa do Poder Executivo
e intervém de forma extremada na atividade econémica privada, afrontando diversos principios
constitucionais, a saber: pleno exercicio da autonomia da vontade, com restri¢cdo a livre iniciativa (art. 1°, IV
e art. 170, caput, todos da CF); liberdade de empresa e da livre concorréncia (art. 170, IV da CF); liberdade
de contratar (art. 5°, Il da CF) e proporcionalidade e razoabilidade (art. 5°, §2° da CF).

Contextualizagéo e os impactos adversos da proposta

A Associacédo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE), na condigcdo de instituicdo representativa dos
interesses do Sistema Nacional de Fomento (SNF), formado por 34 instituigdes publicas de desenvolvimento
(bancos publicos federais, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, bancos comerciais estaduais,
bancos cooperativos, além da Finep e do Sebrae), vem trazer ao conhecimento desse ilustre Congresso
Nacional a sua posi¢éo contraria a aprovagdo da PEC 03/2023 pelas razdes mencionadas a seguir:

As instituicdes participes da Associacao, que em seu conjunto sdo denominadas de Sistema
Nacional de Fomento (SNF), representam 45% do mercado crediticio brasileiro e 74% dos investimentos de
longo prazo, atuando, especialmente, em setores e segmentos prioritdrios para o desenvolvimento
sustentavel do pais, como o financiamento a infraestrutura, a inovacao, ao agronegdcio, ao setor publico e
0 apoio as micro, pequenas e médias empresas (MPMES). As instituicbes do Sistema Nacional de Fomento
tém como caracteristica marcante a forca de sua representatividade regional (veja o0 mapa a seguir):
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A PEC 3/2023 acrescenta o inciso XVIII ao artigo 49, para estabelecer competéncia ao Congresso
Nacional para autorizar operacdes de crédito por instituicdes financeiras controladas pela Unido, sempre
gue o objeto da operacao vier a ser executado fora do Pais. Apesar de na sua justificativa a PEC aparentar
foco em operacgdes de apoio as exportacdes de servigos de engenharia, a redagéo do inciso ndo deixa claro
esse limite. Ou seja, qualquer operacédo de crédito (comércio exterior), realizada pelo BNDES, BB, CAIXA,
BASA ou BNB, de qualquer valor, com pessoa fisica ou juridica, desde que realizada no exterior, teria que
ser autorizada pelo Congresso Nacional. A medida podera afetar, drasticamente, brasileiros que residem,
estudam ou atuam em outros paises.

Nesse sentido, a PEC 3/2023 pretende dar ao Congresso Nacional o poder especifico de intervir na
atividade dos bancos publicos em suas operagdes de crédito internacionais, o que a ABDE entende ser
abusivo e, por conseguinte, inconstitucional por representar interferéncia indevida contra a
prerrogativa do Poder Executivo. As instituicdes financeiras séo regidas por regulagdes do Conselho
Monetario Nacional (CMN) e s&o supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, que também est4 alinhado
com acordos internacionais, que estabelecem normas, procedimentos e boas praticas para 0s supervisores
bancarios no mundo, visando o bom funcionamento do sistema financeiro internacional.

O Congresso Nacional j4 tem o poder constitucional de convocar a autoridade responsavel ou o
proprio Presidente da Republica em caso de pratica de ato que comprometa a soberania nacional,
concedendo beneficios crediticios indevidos, por exemplo. Além disso, a participagdo de instituicoes
financeiras, publicas ou privadas, no comércio internacional constitui regra e ndo exce¢ao no contexto das
nacdes, mas os dirigentes desses agentes respondem pela licitude de seus atos, ndo havendo necessidade
de uma excepcional intervencdo do Poder Legislativo. Assim, a PEC afronta constitucionalmente diversos
principios. Ao propor ao Congresso Nacional a fungéo de fiscalizar, modificar ou inviabilizar o funcionamento
das instituigfes financeiras publicas, a PEC 3/2023 viola o principio da separacdo dos poderes consagrada
no artigo 2.° da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe salientar que as instituicdes financeiras publicas sdo empresas integrantes da administragao
indireta, com personalidade juridica e patrimdénios préprios e se submete ao regime juridico aplicado as
empresas privadas, tendo autonomia técnica, administrativa e financeira e gestao contébil e financeira regida
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pela Lei das Sociedades Anbénimas, pois exploram a atividade econbmica (servi¢cos financeiros), aplicando-
se a elas o art. 173, 819, Il, CF/88 e, por conseguinte, os principios da ordem econémica (art. 173, CF/88).
Assim, a PEC provocaria uma distor¢éo e impactaria a isonomia de mercado. Desta forma, a vedacgéo de
operacbes de crédito no exterior pelas instituicbes financeiras controladas pela Unido, sem aval do
Congresso, intervém de forma extremada na atividade econbmica privada, afrontando principios
constitucionais relacionados ao pleno exercicio da autonomia da vontade, com restricdo a livre iniciativa,
(art. 1°, IV e art. 170, caput, todos da CF), liberdade de empresa e da livre concorréncia (art. 170, IV da CF,
liberdade de contratar (art. 5°, 1l da CF) e proporcionalidade e razoabilidade (art. 5°, §2° da CF).

A PEC 3 também néo define se a autorizacdo a ser dada pelo Congresso seria prévia ou posterior a
operagao, e se a autorizagdo envolveria a operagao de captacdo externa de recursos por essas instituicoes,
acarretando inseguranca juridica em razéo de sua subjetividade.

Ressalta-se que, historicamente, esse tipo de modalidade de operagéo é executado tradicionalmente
por bancos oficiais de outros paises, por ndo terem tais restricdes. Inclusive, aportam recursos em operagoes
de crédito similares no Brasil. Essas operac¢des sdo formas de ampliar relagdes diplomaticas e comerciais
entre 0s paises, cuja competéncia é do Poder Executivo.

Do total de 528 bancos de desenvolvimento e instituicdes financeiras de desenvolvimento no mundo,
mapeadas pela Universidade de Pequim e pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), 90 tém
operag0des internacionais, ou seja, 17%. Essas 90 instituicdes representam um total de USD 7,5 trilhbes em
ativos.

Ranking de maiores bancos com operagdes internacionais:

1| China Development Bank CcbB
2 | The Export-Import Bank of China China Eximbank
3 [ European Investment Bank EIB
4 [ KfW Development Bank Kfw
5[ The World Bank World Bank
6 | Japan Finance Corporation JFC
7 | Korea Development Bank KDB
8 | Development Bank of Japan DBJ
9 | Japan Bank for International Cooperation |[JBIC
10 Banc? N.acional c!e Desenvolvimento BNDES
Econdmico e Social

Fonte: Agéncia Francesa de Desenvolvimento e Universidade de Pequim, 2023.

Podemos citar também outros exemplos de Instituices Financeiras de Desenvolvimento de paises
estrangeiros, sua regulacdo e atuagao no Brasil:

e A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) tem um contrato de objetivos e politicas com
o Estado francés e implementa as orientacfes definidas pela Comisséo Interministerial de
Cooperacao Internacional e Desenvolvimento (CICID), presidida pelo Primeiro-Ministro. A
AFD financiou a linha 13 do metr6 de Sao Paulo, ligando a estacdo La Luz e o aeroporto


https://www.afd.fr/pt/carte-des-projets/uma-linha-de-trem-para-melhorar-mobilidade-em-sao-paulo
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internacional de Guarulhos (300 000 000 EUR, a serem pagos em 20 anos). Encontram-se
na COFIEX as seguintes operac¢fes de financiamento da AFD:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em USS)

Regional 2.236.838.044

Nacional 240.000.000

0 500.600.600 1.060.000.600 1.500.600.600 2.5600.000.060

e O KFW (Banco de Desenvolvimento Alemao) esta sob a superviséo legal direta do Ministério
Federal das Finangas em comunh&o com o Ministério Federal de Assuntos Econémicos e
Energia. O KFW esta em fase de preparagcdo e assinatura, para financiar programas de
saneamento no Nordeste no montante de US$ 127.187.590 (em 5 anos). Encontram-se na
COFIEX as seguintes operacdes de financiamento do KFW:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em USS)

Nacional 779.665.748

Regional 449,268.359

e 200.000.000 400.000.000 6600.000.008 800.000.000

e A Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) tem seu desempenho avaliado
anualmente pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MOFA), ja que este é o responsavel
pelo planejamento das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento e assegura uma
estreita colaboracdo com os ministérios e agéncias governamentais responsaveis pela
implementacé@o das atividades de desenvolvimento. A JICA esta executando, no Brasil, o
Projeto Acdo Metrépole que busca implementar o sistema troncal de énibus (BRT) na regido
metropolitana de Belém (PA) para mitigar o congestionamento de transito e contribuir para
melhoria do meio ambiente e da condicao de vida da populagédo. Foram investidos cerca de
US$ 258 milhGes. Também assinou um acordo de empréstimo com o Estado de Santa
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Catarina para implementar o Programa de Saneamento Ambiental no valor estimado de US$
136 milhdes. Encontram-se na COFIEX as seguintes operacdes de financiamento do JICA:

Valor de empréstimo por Abrangéncia - (Valores em USS$)

Regional 2.596.940.705

Nacional 447.070.000

8 1.600.660.600 2.000.600.000 3.800.600.006

¢ Ainda, o CDB (Caribbean Development Bank) é regulado pelo governo central da Jamaica, e
no caso do ICO (Instituto de Crédito Oficial), a Secretaria de Estado de Economia da Espanha
€ responsavel, tanto pela administracdo estratégica do Instituto, quanto pela avaliacdo e
controle dos resultados de suas atividades.

e O Korea Development Bank — KDB (Banco de Desenvolvimento da Coreia) foi o principal
fornecedor de fundos para os setores de alta tecnologia e comegou a expandir seus negocios
internacionais e de banco de investimento para se tornar um banco de investimento
competitivo em nivel mundial. O objetivo era apoiar as empresas da Republica da Coreia que
operavam no exterior, subscrever titulos corporativos e apoiar projetos de fuséo e aquisigéo.”
KDB Bank é co-supervisionado pela Comisséo de Servigos Financeiros da Coreia (0 "FSC"),
pelo Servico de Supervisdo Financeira da Coreia (0 "FSS") e pelo Banco da Coreia ("BOK").

Nenhum deles é fiscalizado ou controlado pelo poder legislativo de suas respectivas nagdes. Pelo
principio da reciprocidade, a ndo participacao do Brasil em operacdes de financiamento em outros paises
poderia também inibir investimentos estrangeiros no Brasil. Neste momento, é urgente e relevante o Brasil
se posicionar no cenario internacional como lécus estratégico de oportunidades, pautado pelas agendas de
futuro. H& enormes possibilidades de geracdo de negdcios e de fortalecimento das relagbes comerciais
brasileiras, além de oportunidades de captagdo de recursos internacionais para financiar a transicdo rumo
a um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, resiliente e justo. Assim, acreditamos que as relacdes
diplomaticas e comerciais entre as diferentes nacdes tém que ser fortalecidas para que, juntas, possam
promover esse desenvolvimento sustentavel, que se tornou um desafio global.

Pelos motivos expostos, a ABDE entende que o texto da PEC 3/2023 traz inseguranga juridica nas
operacdes de crédito, em especial a de apoio a exportacdo brasileira de servicos e de bens, em um sistema
ja fragilizado e desatualizado quando comparado ao Arrangement on Officially Supported Export Credits da
OCDE e vai na contramdo da forma como institui¢des financeiras publicas internacionais atuam. A medida
pode, inclusive, suscitar uma insegurancga para o proprio Sistema Financeiro Nacional.
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As principais economias do mundo possuem sistemas robustos de financiamento e garantias as
exportacdes e intensificam suas estratégias agressivas para ampliar suas exportacdes e dominarem novos
mercados. Infelizmente, no Brasil, observa-se o0 movimento contrario: alguns instrumentos e ferramentas de
apoio ao fomento a exportacao foram eliminados ou mesmo inviabilizados. E a medida agora proposta da
PEC 3 devera gerar mais burocracias, custos, desperdicios de tempo e incertezas em geral quanto ao
processo, 0 que podera inviabilizar novas operacoes..

Outra preocupacao € com relacdo a propria operacionalizacdo do processo de aprovacdo das
operacgdes pelo Congresso Nacional. Atualmente, as operacdes de empréstimos com garantia soberana,
por exemplo, levam, em média, 9 a 18 meses para sua aprovacgéo final, por conta de todo o tramite
processual a ser percorrido. Haveria enorme dificuldade e custos para essas operacdes de crédito
mencionadas na PEC 3 ao entrarem no fluxo de aprovacéo pelo Congresso Nacional, principalmente se
levarmos em conta que o texto ndo estabelece se as operac¢des sao para pessoas juridicas ou fisicas.

Conclusao

A Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) se manifesta contraria & aprovacdo da PEC
03/2023, por entender que significaria a violagdo dos principios da separagdo dos poderes, da ordem
econdmica, da proporcionalidade e da razoabilidade; bem como, por configurar uma intervencao abusiva no
sistema financeiro nacional (que ja é regulado e fiscalizado pelo Banco Central do Brasil e segue as regras
do Acordo de Basileia e demais acordos internacionais), na exploracdo de atividade econémica de pessoas
juridicas de direito privado, nas relagGes diplométicas com nagdes estrangerias (de competéncia do Poder
Executivo), e no poder de autogestdo dessas instituicbes. A ABDE acredita também que a medida pode
enfraquecer as relaces diploméaticas e comerciais do Brasil.



